ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACOES DO MUNICIPIO DE IRINEOPOLIS/SC

EDUARDO SCHMITZ, brasileiro, casado, Leiloeiro
Oficial matriculado na JUCESC sob n. AARC 159, portador do RG n.
2032584704 (SJS/RS), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com
endereco & Rua Jordania n°® 507, Sala 02, bairro das Nagoes,
Balnedrio Camboriu/SC - CEP 88338-240 vem, respeitosamente, com
fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021, APRESENTAR IMPUGNAGAO ao
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. 03/2021, pelcs fatos e fundamentos

abaixec aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACiO

Como o Edital de Credenciamento n® 003/2021 foi omis na
fixacdo de prazo de impugnacdo e previsdo de legitimados, os
requisitos de admissibilidade decorrem de aplicacgdo analdgica de
lei, devendo ser protocoladas as impugnagdes por cidaddo

brasileiro e/ou licitante.
Nesse sentido, prevé o art. 41, § 2°, da Lei 8.666/1993:

Decaird do direito de impugnar cs termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util gue anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, o©u a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que u4
edital, hipdtese em que tal comunicacg
de recurso. (Grifo nosso)

Logo, o ora impugnante, que ¢é cidaddo brasfleirdsec gozo
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dos seus direitos «c¢ivis e ©politicos, bem como licitante

interessado no objeto do pregdo em epigrafe, nio sé& & parte
legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente nesta
data. Razdo pela qual, a impugnacdo deve ser admitida, conhecida e

ao final julgada procedente nos termos da fundamentacao.

As presentes impugnacdes visam promover as adequacgdes dos
termos do edital a fim de atender da melhor forma os principios
constitucionais e legais, sobretudo os principios da Isonomia,

Interesse Publico, Contraditério e Ampla Defesa.

Assim, espera-se gue a Administracdo Municipal prontamente

conheca e acolha integralmente os termos constantes nestas

impugnacoes, conforme as fundamentacdes abaixo explanadas,

evitande assim a busca pela devida satisfacd@o no plano judicial, o

que dispende de tempo, energia e dinheiro publico por parte da

Administracéo.

2. DOS FATOS

No dia 22 de abril de 2021, o Municipio de Irineépolis/scC,
por meio de seu prefeito, publicou comunicado de edital para
Credenciamento de Leiloeiroc(a)s Oficiais, para de acordo com os
termos deste edital prestarem servigcos de alienacdo de bens
inserviveis, de propriedade deste Municipio, em leildo publico,

promovido por esta Prefeitura Municipal.

Ao efetuar o “download” do Edital Junto ao site da
prefeiltura, bem como apdés uma leitura detalhada do mesmo,
constatou-se gue houve, com a devida vénia e ST wep
irregularidades na confeccdo do mesmo que precisam ser sanadas

para o© bom andamento do certame, conforme ficafid demonstrade a

seguir. ‘ — \
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Registra-se que o que se busca ¢é a padronizacdo do
procedimento de selegdo de forma equéanime e Jjusta a todos os
profissionais leiloeiros, com vistas a atender n&o apenas aos
interesses desses profissionais, mas também ao interesse publico
(economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de
exigéncia desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a

Impessocalidade que se exige da Administracdo Publica.

3. DO DIREITO

3.1 DA ORDEM DE CREDENCIAMENTO E DE SUA NECESSARIA ADEQUAGAO.

Inicialmente, destaca-se a redagdo disposta no item “8.5”

do Edital:

8.5. - 0s leiloeiros(as) oficiais Credenciados serdo
indicados em sistema de rodizio para prestacdo de
servigos de alienagcdo em hasta publica de bens
pertencentes a Prefeitura Municipal de Irinedpolis,
observada a ordem dos credenciados;

A ordem de classificacdo de acordo com a ordem de protocolo
dos envelopes se revela uma previsdo um tanto atipica e estranha,
o que com a devida vénia, sugere indicios de direcionamento e
reduz potencialmente o horizonte concorrencial. Haja wvista que
para gque houvesse real <chance de participagdo deveria o
profissional reunir toda a documentacdo necessaria e credenciar-se

no primeiro dia de habilitacao.

Deste modo, a luz da impessocalidade, o critério adequado

para a realizagdo de ordenamento dos credenciados é o sortelo.

Nesse sentido, também vem decidindo o TCU, cenforme Acdrdi

1092/2018 - PLENARIO TCU:

No credenciamento, todos os 1nteressados contrata
com a Administracdo Publica efetlvamente
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contratados, ndo devendo ocorrer relacdo de exclusdo.
Nesse sistema ndo hd que se competir por nada,
forgando-se reconhecer, por deducdo, a inviabilidade de
competig¢do e a inexigibilidade de 1licitagdo publica,
sendo o sorteio eletrdnico a forma mais equinime de
selegdo. (Grifos nossos).

Inclusive, por analogia, considerando que ndo héd competicédo
entre os leiloeiros, esse é o critério legal, conforme art. 45, §

2° da Lei B8.666/93:

No caso de empate entre duas ou mals propostas, e apds
obedecido ¢ disposto no § 20 do art. 30 desta Lei, a
classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio,
em ato publico, para o gual todos o©s licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo. (Grifos
nosses) .

O sorteio assegura de forma basilar a lisura do edital,
afastando desconfiangas que possam pairar quanto a eventuais
favorecimentos de leiloeiros pela antecipagdo de informacdes, gue

lhes garantam as primeiras posicdes na ordem de chamamento.

Conforme leciona Oliveira, o mandamento constitucional do
DEVER DA EFICIENCIA, disposto no art. 37, caput, incutido a
Administragdo Publica, é bem mais amplo do gue a razoavel nocdoc de
eficiéncia econémica, devendo considerar dentre outras nogdes

igualmente fundamentais, a nogio de confiancal.

A Administracdc, portanto, deve também ser eficiente em
facilitar a transparéncia e garantir aos Administrados a retidéo

de seus editais de forma proativa, independentemente de gqualguer

provocacao.

Salienta-se qgue em <caso recente, este profissional
denunciou o Municipio de Apitna/SC ao Tribunal de Copntas do Estado

de Santa Catarina. Naguele caso, o Tribunal entegiiu po ustar \o

I QLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativoe. Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO. 2013. p. 57.
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processo licitatdério e designar audiéncia com o Prefeito do

Municipio, conforme colaciona-se abaixo:

Esse procedimento ndo atende aoc que dispée o artigo 3°
da lei n. 8.666/93, o qual visa garantir, entre ocutros,
a observdncia dos principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade, igualdade e probidade
administrativa, na medida em que criou uma espécie de
“competicdo” entre os interessados, sem conceder prazo
razodvel para a apresentacdo da documentacde exigida.
el

Z. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Marcelo Doutel da
Silva, Prefeito Municipal e subscritor do edital, com
fundamento no art. 29 da Instrucdo Normativa TC n°
21/2015 e¢/c do art. 114-A do Regimento Interno desta
Casa — Resolugdo n® TC-06/2001, a sustacdo do Edital de
Credenciamento n. 16/2021, até a deliberacdo definitiva
desta Corte em face da seguinte irregularidade: '

2.1. Estabelecimento de prazo de publicidade e de
critério para definir a ordem de classificacdo que nio
promoveram forma de selegcdoc egquanime, constituindo
grave ameacga a direito dos interessados no
credenciamento e em afronta aos principios de que trata
0 artigo 3° da Lei n. 8.666/93.

3. Determinar audiéncia do Sr. Marcelo Doutel da Silva,
Prefeito Municipal e subscritor do edital, nos termos
do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 202,
de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da deliberacdo,
com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c
o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado (Resolugdo n® TC-06, de 28 de dezembro de
ZOELL) apresente Jjustificativas, adote as medidas
corretivas necessdrias ao exato cumprimento da lei ou
pPromova a anulagdo se for o caso, do FEdital de
Credenciamento n. 16/2021, promovido pela Prefeitura
Municipal de Apiina, em razdo da irregularidade
descrita anteriormente.

Dito 1sso, repisa-se que apenas com a ordenagdo por
sorteio, realizada <com o©s credenciados até o termo final de
protoceclo indicado, se respeitaria a Razoabilidade, permitindo aos
leiloeiros interessados a avaliacdo das condicgde do edital, a
reunido e envio das documentacdes necessarias jggkticipagéo no

L

credenciamento em condicdes adequadas e isonfmicas com os dem
j Yy
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Requer-se, por issc, a adequagdo dos termos do edital a fim

de garantir a isonomia na contratacao dos profissicnais
leiloeiros, bem como atender ao melhor interesse publico com a

ampliacdo do numero de interessados nas alienacées.

3.2 DO EXCESSO DE FORMALISMO QUANTO AO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA.

O Edital n. 03/2021 exigiu para comprovagdo de qualificacédo

técnica nos seguintes termos:

2.2.2.3 - QUALIFICACAO TECNICA:

a) Curriculum Vitae com ¢ relato circunstanciado de
sua atuagdo em sede judicial e extra-judicial, e ainda
comprovagdo de ter efetuado ac menos trés alienacdes em
hasta publica com resultados positives, ou seja, com
venda de ao menos 80% (oitenta por cento) dos bens, de
orgdos publicos do Estado de Santa Catarina nos iltimos
trés anos, indicando as caracteristicas, quantidades e
brazos dos leildes executados, juntando publicacdes dos
editais dos mesmos para eventuals comprovacoes.

Ocorre, que a exigéncia acima colacionada infringe os
dispositivos da Lei 8.666/93, bem como os principios que devem

nortear a relagao da Administragdo com o particular, no &dmbito do

processo licitatério.
Dispbde o art. 30, da Lei B8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da Iicitagdo [..];

§ 1° A comprovagdo de aptiddc referida no inciso II do
"caput" deste artigo; no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais compg&en 55, limitadas as
exigéncias a: -
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I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente 4s parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

{ed

Constata-se que o caput do referido artigo anuncia apenas
aquilo que é PERMITIDO & Administragdoc exigir para fins de
comprovacdo de capacidade técnica do licitante interessado, o que
nos leva a entender pela ilegalidade do quantitativo de wvalor

minimo dos bens arrematados.

Nesse diapasdo, de forma mais especifica verifica-se o
paragrafo 5° do artigo 30, da Lei 8.666/93, que estatui o

seguinte: “E vedada a exigéncia de comprovacdco de atividade ou de

aptiddo com limitag¢bes de tempo ou de época ou ainda em locais

especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participagdo na licitacdo”.

Repise-se, para avaliar a experiéncia e capacidade técnica
dos licitantes, basta que a Administragdo examine os atestados que

repreduzam os dados necessarios a avaliacdo dos servicos

prestados, qual seja, de realizacdo de leildo de bens moveis.

O artigo 27, da Lei 8.666/93, limita as exigéncias que a
Administragdo Publica pode fazer na fase de Habilitacdo em
procedimento licitatério, bem como o artigo 30, destina-se a

especificar o que pode ser exigido como quesito de qualificacéao

técnica na licitacdo, em termos ndoc sbd de “aptidtes” que a
documentacgao

exigida para comprova-la.
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Portanto, na auséncia de gqualquer previsdo legal expressa

de gque devem os Atestados de Capacidade Técnica apresentar a

quantidade percentual dos bens leilcados, entender-se-a por

abusiva e ilegal respectiva exigéncia.

Do exposto, resta claro e evidente que as exigéncias supra,
restringem a competicdo, reservando mercado agueles profissionais

que Ja possuem consigo atestados emitidos nos exatos termos do

Edital.

Ressalta-se o ensinamento de Margal Justen Filho de que,
muito embora o processo licitatério seja regido pelo principio da
vinculagdo, ndo pode a Administracio justificar seus atos com a

invocagdo de que a exigénecia amplia sua seguranca, se o aumento da

seguranga corresponde em uma considerdvel ampliacdo de restrigdes

a participacdo.

OQutrossim, a Carta Magna vincula os atos da Administracio
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estades, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e

dispde:

Art. 37 [..] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacgdes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées. (Grifo nosso).
Impende destacar o disposto no inciso If §1°, do art. 3°,

da Lel 8.666/93:

!

E vedado aos agentes pitiblicos: admitir, prevels, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigées gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
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carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. (Grifo nosso).

No caso em tela, a exigéncia restringe a competicdo, vez
que coibe a participacdo de profissionais que ndo possuam Atestado
de Capacidade Técnica naqueles exatos termos, o que viola o
principio da isonomia ao deixar de assegurar a igualdade de

condigbes prevista em nossa Carta Magna.

Em situacgdo semelhante, manifestou-se o TCU sobre o
assunto, ocasido em que afastou o excesso de formalismo e ponderou
que ao processo licitatério deve ser aplicado formalismo moderado,

sendo vejamos:

As exigéncias previstas na fase de habilitacdoc devem
ser suficientes para selecionar o licitante capacitado
em prestar o servigo, fazer a obra ou fornecer o ben,
sem impor restrigdes desnecessdrias que venham a
comprometer o carater competitivo do certame. (Acdrdiao
TCU 1405/2006 - Plendrio) (grifo nosso).

Visto 1isso, & importante relembrarmos a finalidade da
comprovagdo da qualificacdo técnica, vez que esta tem por objetivo
aferir a aptiddo técnica do licitante, conferindo por
consequéncia, seguranga & Administracdo Publica, de que o mesmo

possul pleno conhecimento técnico.

No caso em tela, o conhecimento técnico pode ser plenamente
demonstrado por meio de Atestado de Capacidade Técnica que

comprove a venda de Dbens moveis, sem que haja necessidade de

informacdo do valor dos bens arrematados.

Ademais, havemos de considerar que atg€ hoje ‘ndo hé uma

regra universal aplicavel, onde as entidades ejam obrigadas a
prescrever um atestado em conformidade com as exigéncias de cada

edital lieitatdria, lembrando que 0s certames acontecem

b
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diariamente e abrangem niveis Municipais, Estaduais e Federais, de

forma concomitante.

Inclusive, talvez nem o préprio Municipio de Irineépolis
emita no futuro, atestados exatamente na forma que agora o exigem
ou na forma que venham a ser exigidos por outros comitentes. Tendo
em vista que na maioria das vezes os atestados possuem um modelo
padrdo, limitado por sistema, que resume a atuagdo do profissicnal
em linhas gerais, n&o sendo possivel ou autorizada a mudanga de
formatacdo do mesmo, que impedem o cumprimento pelo profissional,
incorrendo em excesso de formalidade, como o caso do edital em

comento.

Desse modo, a exigéncia de atestado de capacidade técnica
que comprove no minimo trés alienacdes em hasta publica com
resultados positivos, ou seja, com venda de ao menos §0% (oitenta
por cento) dos bens impossibilita a participacdo de uma gama de

profissionais, igualmente qualificados.

Repisa-se, se o que se pretende é credenciar Leiloeiros
Oficiais com vistas & realizacdo de leilao publico de bens
iméveis, os valores dos imdveis arrematados & caracteristica
periférica e secunddria. Em outras palavras, & tecnicamente
irrelevante, pois os profissionais que demonstrem capacidade para
0 leildo de bens imdveis ja estdo suficientemente qualificados

para a execugdo do servico.

Sopesando os apontamentos supra, conclui-se que o0s
requisitos exigidos extrapolam o razodvel, impondo indevidamente

aos credenciaveis uma preocupagdo desnecessaria, sendo que tal

dimensao e

complexidade do objeto a ser executado, configidjggo indicios de

comprovagao nao parece guardar proporcdo com

excesso de formalismo, fato largamen conhgciflo na 4Area de

licitacobes.
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Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes
publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,

seguranga juridica e do formalismo moderado.

Destarte, © 1item ora atacado deve ser analisade e
reformulado, sendo aplicado o formalismo moderado quanto ao objeto
e contetdo dos comprovantes de Capacidade Técnica exigidos,
devendo ser emitidos de maneira clara e sintetizada, dispensando-
se requisitos irrelevantes, bastando & exigéncia de atestados de

capacidade de venda de bens imdveis.

Por fim, assevera-se que muito embora o principio da
vinculagdo ao edital deva ser observado, o edital ndo deve prever
exigéncias irrelevantes, que restrinjam a participacdo, valendo-se
do formalismo moderado, para possibilitar a escolha da proposta

mals vantajosa a Administracdo.

3.3 DA AUSENCIA DE PUBLICIDADE DOS ATOS DO CERTAME

Infere-se do item ™“5.1” do Edital de Credenciamento n°
03/2021, que dispde acerca do resultado do credenciamento:

5.1. - 0 resultado do presente credenciamento serd

afixado no Quadro de Avisos da CONTRATANTE, conforme

cada recebimento, no prazo Miximo de 02 (dois}) dias

uteis, contados da data de recebimento dos documentos
de habilitagdo (item 02).

Da analise do item acima colacionado, contata-se clara
inobservancia do Principio da Publicidade, haja vista a auséncia
de disponibilizacdo do resultado do certame por meio de divulgaci
em sitio oficial e/ou publicacdo no Diario Oficial KEF:;) .

Giza-se, que o principio da publicidade do \dever dé
divulgacdo oficial dos atos administrativos quel\se/ configura no

livre acesso dos individucs a informacdes de seu interesse e de

Lransparéncia na atuagdo administrativa.
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Nesse diapasdo, eis o ensinamento doutrindrio de Maria

Sylvia Zanella di Pietro:

[..] & divulgagdo do procedimento para conhecimento de
todos os interessados, como também aos atos da
Administracao praticados nas vdrias fases do
brocedimento, que podem e devem ser abertas aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de
fiscalizar sua legalidade. (DI PIETRO, 2005, p. 317)
(Grifo nosso).

Acerca do tema, colhe-se do entendimento exarado pelo

Tribunal de Contas da Unido:

[...] Disponibilizar os editais e projetos na Internet
ndo traz custos adicionais e possibilita gue qualquer
interessado tenha conhecimento da licitacdo e seus
detalhes. Fazer com gue uma empresa tenha que deslocar
um representante pessoalmente ao municipio apenas para
adquirir um edital, =6 contribui para gque haja menor
concorréncia nos processos licitatérios. 31, Cumpre
ressaltar gque a Lei 12.527/2011, mais conhecida como
Lei de Acessoc & Informacdo (LAI), tornou obrigatdria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores  dos editais de licitacbes para cs
municipios com populacdo acima de 10.000 habitantes,
conforme art. 8° § 1°, inciso IV, e $§ 2° o 4°.
(Acdrddo 9609/2017, TCU, 07/11/2017). (Grifoc nosso) .

Por fim, no que tange a importancia do principioc da
Publicidade quando aplicado as licitacdes, colhe-se o ensinamento

de Rigolin e Bottino:

[..] a publicidade €& requisito absolutamente essencial 3
regularidade de qualquer licitacdo. Pensar-se em
licitacdo ndo-ptblica, secreta, realizada as
escondidas, é tdo ildgico quanto adjudicar o objeto ao
tltimo classificado. Mais que isso: licitacdo “oculta”
serd quase sempre viciada por dolo, desvio de
finalidade, ma-ré da Administracgdo, dirigismo
fraudulento - e por mais essa razdo/ é racionalmente

inconcebivel. @d;]
Toda licitagde &, antes de mais d, linteiramente

publica, devendo ser literalmente, mesmo, escancarada
aos olhos de qualquer «cidaddo, nela interessado
diretamente ou ndo {[..]. (RIGOLIN; BOTTINO, 2006, p.

116) \ M
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Lelloeiros Oficials

Desde 1986

Ante o exposto, reguer-se a retificacdo do item 5.1 do
Edital de Credenciamento n®° 03/2021, com fim de proporcionar a
publicagdo do resultado do presente credenciamento no Diario

Oficial e/ou na Internet.

4. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAQ

recebida e julgada procedente, com efeito:

A) Seja publicada retificacdo do edital N. 003/2021,
sem reabertura de prazo, com base no art. 21, § 42 da Lei
n. 8.666/93, com o fim de redefinir que o Ordenamento dos

Credenciados habilitados seja realizado mediante sorteio.

B) Modificar a previsdo da alinea “a” do item %“2.2.2.3
- Qualificacdo Técnica” do Edital, para fazer constar como
Gnica exigéncia técnica o atestado simplificado de

capacidade;

C) Alterar o disposto no item “5.1” do Edital, para
passar a publicar o resultado do presente credenciamento em

sitio oficial na internet;

Nestes termos, pede Deferimento.

Balneario Camboriti, 27 de abril de 2021.

ED

() -,.
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PROCESSO N°: @REP 21/00151368
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Aprana
RESPONSAVEL.: José Gerson Gongalves
INTERESSADOS: Eduardo Schmitz, Prefeitura Municipal de Apitina
ASSUNTO: Possiveis irregularidades concernentes ao Hdital de

Credenciamento 16/2021, para servicos de leiloeiro oficial com
vistas 4 realizacio de leilio de bens moveis e imoveis inserviveis.
RELATOR: Sabrina Nunes locken
UNIDADE TECNICA: Divisao 7 - DLC/CAJU/DIV7
DECISAO SINGULAR: COL/SNI - 215/2021

Tratam os autos de Representacio encaminhada pelo Sr. Fduardo Schmitz, qualificado
nos autos, em face de irregularidades que teriam sido identificadas no Lidital de
Credenciamento n. 16/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Apiuna para o
credenciamento de leiloeiros piablicos oficiais do Estado de Santa Catarina (pessoas
fisicas) pata realizarem, mediante contrato especifico, leiloes de bens patrimoniais moveis
em desuso (veiculos, equipamentos, mobilidtio e outros) e imGveis inserviveis de
propriedade do municipio.

A entrega dos envelopes foi prevista para ocorrer entre 15/02 ¢ 15/03/2021. A sessio de
abertura dos envelopes ocorreu no dia 16/03/2021",

O Representante questiona, em suma, um possivel direcionamento do procedimento, em
razao da forma cleita no edital para a classificacio dos leilociros, estabelecida de acordo
com a ordem de entrega do protocolo da documentacio. Informa que o comunicado de
cdital para credenciamento de leiloeiros publicos oficiais foi publicado em 16/02/2021, o
que teria prejudicado a organizacao da documentacio para que se tivesse uma chance real
de obter uma boa classificagdo. I acrescenta que esse assunto foi objeto de impugnacio
do edital, a qual nio foi acolhida pelo municipio.

Ao examinar os autos, a Diretoria de Licitacoes e Contratacoes (DLC) deste Tribunal, por
meio do Relatério n. 241/2021, claborado pelo Auditor Fiscal de Controle Externo Paulo
Gustavo Capre, constatou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade da
Representagio; propds que fosse indeferido o requerimento de medida cautelar
formulado, uma vez ausentes os pressupostos necessirios para a adogio da referida
providéncia; ¢ ainda se manifestou por considerar improcedente a representacio, com o

consequente arquivamento do processo.

A DLC destacou que a publicacio do edital ocorreu no Didrio Oficial do lstado. do dia
12/02/2021 ¢ que todas as certidoes poderiam ser retiradas de forma cletrdniCa, sendo

! https://apiuna.atende.net/?pg=autoatendimento#!/tipo/servico/valor/8/padrac/1/ )

W
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possivel afirmar que todos os participantes teram condiches de apresentar a
documentacio no primeiro dia de abertura.

Ainda de acordo com a Diretoria Técnica, a Lei n. 8.666/93 nio estabelece qual ctitério
deve ser usado para estabelecer a forma de classificacio no caso de credenciamento, nem
tampouco o Prejulgado n. 614, deste ‘I'ribunal, que tratou da matérda, cabendo ao
Administrador decidir com base na discricionariedade

Vindo os autos 2 apreciacio desta Relatora, verifico inicialmente que foram preenchidos
0s requisitos necessarios para a admissibilidade da presente Representacio, razio pela
qual manifesto-me pelo seu conhecimento.

Com relagio a suposta irregularidade noticiada pelo Representante, destaco que o sistema
de credenciamento ¢ realizado com fulcro no artigo 25 da Lei n. 8.666/93, que prevé a
inexigibilidade de licitagao justamente em virtude da inviabilidade de competicio nessc
caso. Todos os interessados em contratar com a Administracdo Piblica sio efetivamente
contratados, sem que haja relacio de exclusio.

No caso em tela, constato que o edital foi disponibilizado no Didrio Oficial dos
Municipios de Santa Catatina numa sexta-feira (12/02/2021) ¢ que o prazo pata o
protocolo da documentacio foi abetto na segunda-feira seguinte (15/02/2021). Nio
houve sequer um dia Gtil entre a publicacio ¢ a abertura do prazo para a entrega dos
envelopes.

Os interessados precisam de um tempo minimo para organizar sua documentacio, nio
sendo razodvel exigir que essa organizagio ocorra durante o fim de semana. O prazo de
publicidade minimo previsto na Lei n. 8.666/93, por exemplo, é de cinco dias titeis para o
convite, considerado uma das modalidades mais simples de licitacio. No caso de pregio,
o prazo estabelecido pela Lei n. 10.520/02 nio pode ser inferior a oito dias Gteis. A\ lacuna
legal em relacio ao prazo enscjou a sua fixacdio com fulcro na discricionariedade
admunistrativa, a qual também se submete a observincia do minimo de razoabilidade,
quando analisada a sua conveniéncia e oportunidade.

Considerando que o critério para definir a ordem de classificacio dos interessados foi
estabelecido no item 9.5.1 do edital como sendo o protocolo da documentacio, o prazo
de publicidade do Edital de Credenciamento n. 16/2021 pode ter ptejudicado os
interessados, como alega o Representante, interferindo no resultado do procedimento ao
deixar de classificd-los de forma equanime.

Edital de Credenciamento n. 16/2021

Processo: @REP 21/00151368 — Despacho: COE/SNI - 215/2021 2
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9.5 CRITIRIO DL CLASSIFICACAO LI CRITERIO DE ESCOLIIA DO
LEILOEIRO

9.5.1 Serdo credenciados os Leilociros Oficiais que atenderem as exigéncias e
necessidades clencadas neste Rdital, os quais comporio o rol dos leilociros
habilitados para atuacio nos leildes do Municipio de APIUNA (SC), sendo
designados para atuacio mediante sistema de rodizio, por meio de ordem de
classificagio da lista dos leiloeiros credenciados, a ser claborada. A ordem de
classificagdo sera elaborada de acordo com a ordem do protocolo dos
envelopes, que se iniciard com a data e horirio de recebimentos de
envelopes deste credenciamento. Ocorrendo protocolos simultancos deste
credenciamento no mesmo dia ¢ horario, serd realizado sorteio publico para
determinar a ordem de classificacio, considerando todos os leilociros
credenciados neste mesmo dia. O sorteio dos demais envelopes serd agendado
em até 5 (cinco) dias a contar da ata de credenciamento, sendo facultada a

presenga dos leiloeiros que se credenciaram. (grifer)

Essc procedimento ndo atende a0 que dispoc o artigo 3° da lei n. 8.666/93, o qual visa
garantir, eatre outros, a observincia dos ptincipios da isonomia, impessoalidade,
moralidade, igualdade e probidade administrativa, na medida em que ctiou uma espécie de
“competicao” entre os interessados, sem concedet prazo razoavel para a apresentacio da
documentacio exigida.

Nesse contexto, considero que o prazo estabelecido, aliado ao critério para definir a
ordem de classificagio adotado no item 9.5.1 do edital, constituiram grave ameaca a
direito dos intetessados no credenciamento, configurando assim o fumus boni iuris
necessario a concessio da medida cautelar pleiteada pelo Representante.

Constato ainda que o pericnlum in mora também estd presente, pois os cenvelopes foram
abertos no dia 16/03/2021. Cabendo a aruagao tempestiva para se evitar lesao a direito
dos interessados e assegurar a eficicia da decisio de mérito.

Diante do exposto, decido:

1. Conhecer da Representacio formulada pelo St. Eduardo Schmitz, qualificado nos
autos, contra o Edital de Credenciamento n. 16/2021, promovido pela Prefeitura
Municipal de Apiina para o credenciamento de leiloeiros publicos oficiais do listado de
Santa Catarina (pessoas fisicas) para realizarem, mediante contrato especifico, leildes de
bens patrimoniais méveis em desuso (veiculos, equipamentos, mobilidrio ¢ outros) e
imoveis inserviveis de propriedade do municipio, por atender os requisitos para a sua
apreciacao, previstos na Instrucao Normativa n. TC-21/2015, do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Processo: @REP 21/00151368 — Despacho: COE/SNI - 215/2021 3
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2. Determinar, cautelarmente, ao Str. Marcelo Doutel da Silva, Prefeito Municipal e
subscitor do edital, com fundamento no art. 29 da Instrucio Normativa TC n° 21/2015
c/c do art. 114-A do Regimento Intetno desta Casa — Resolucio n® TC-06/ 2001, a
sustacdo do Edital de Credenciamento n. 16/2021, até a deliberacio definitiva desta Corte
em face da seguinte irregularidade:

2.1. Iistabelecimento de prazo de publicidade ¢ de critério para definir a otdem de
classificacio que nio promoveram forma de sclecio cquinime, constituindo grave ameaca

a diteito dos interessados no credenciamento ¢ em afronta aos principios de que trata o
artigo 3° da Lei n. 8.666/93.

3. Determinar audiéncia do St. Marcelo Doutel da Silva, Prefeito Municipal ¢ subscritor
do edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, pata, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
delibetacdo, com fulcro no art. 46, T, b, do mesmo diploma legal ¢/c o art. 124 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolucio n® 'I'C-06, de 28 de
dezembro de 2001), apresente justificativas, adote as medidas cottetivas necessitrias ao
cxato cumprimento da lei ou promova a anulacio se for o caso, do Edital de
Credenciamento n. 16/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Apitna, em razio
da irregularidade desctita antetiormente.

4. Determinar a Secretaria Geral (SEG/DICM), nos termos do art. 36, § 3° da Resolucio
n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resolucio n. 1C-05/2005, que proceda a ciéncia
da presente decisio singular aos Conselheiros ¢ aos demais Auditores.

5. Dar ciéncia da decisio ao Representante, ao Sr. Marcelo Doutel da Silva e ao

Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Aprana.

Flonianopolis, 17 de marco de 2021.

Sabrina Nunes locken
Relatora

Co

4508173
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Comunicacgdo de Decisao

Enviado em: 17/03/2021 19:31:12

Para: Prefeitura Municipal de Apituna <gabinete@apiuna.sc.gov.br>

Assunto: Possiveis irregularidades concernentes ao Edital de Credenciamento 16/2021, para servigos
de leiloeiro oficial com vistas a realizacdo de leilao de bens mdveis e imoveis inserviveis.

Senhor(a) Prefeito Municipal

Comunico decisao no processo n. @REP 21/00151368 que determina a sustacdo cautelar referente Possiveis
irregularidades concernentes ao Edital de Credenciamento 16/2021, para servigos de leiloeiro oficial com vistas
a realizacao de leilao de bens moveis e imoveis inserviveis.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a seguinte chave: Chave de Acesso:
FDC24634-8, Processo: 2100151368

SEG/DICM - Divisdo de Comunicagbes

1

rwn  Documento assin?do por c';:mdoe{nfoac?o dignF:ixl pagra’gl tCP—%raﬂsul {Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
1ﬁ?} Esse documento foi assinado digitalmente por Ricardo Flores Pedrozo e outros. . .
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Oficio TCE/SC/SEG/ 3928/2021 Floriandpolis, 17 de marco de 2021.

Ao Senhor

MAICON RODRIGO BERNARDI

Rua Quintino Bocitiva, 204, Centro,
CEP 89135000, Apiuna, SC

Assunto: decisao no processo @REP 21/00151368.

Senhor Controlador Interno,

Comunico a V. Sa. que o Sra. Relatora Auditora Sabrina Nunes locken,
quando do exame do Processo @REP 21/00151368, da Prefeitura Municipal de
Apilna, que trata de possiveis irregularidades concernentes ao Edital de
Credenciamento 16/2021, para servicos de leiloeiro oficial com vistas &
realizacao de leilao de bens mdveis e imdveis inserviveis, exarou decisdo que
esta disponibilizada no endereco virtual.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet;
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte Chave de Acesso: 84027F03-1, Processo: 2100151368.

Atenciosamente,

Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
Secretaria Geral
Assinado eletronicamente

===y Documento assinado por com certificacao dlg\talgaﬁrac ICP-Brasil (Medida Pruwsona n2.200-2, de 2410812001)
124 Esse documento foi assinado digilaimente por F TICIA FERNANDES BAESSO MARTING & outros.
Para verificar a autenticidade acesse htip://salavirtual.tce.sc gov.br e informe o humero do processo: 2100151368 e o codigo: 010D3
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Oficio TCE/SC/SEG/ 3927/2021 Florianopolis, 17 de marco de 2021.

Ao Senhor Prefeito Municipal
MARCELO DOUTEL DA SILVA
Prefeitura Municipal de Apitina

Rua Quintino Bocaitva, 204, Centro,
CEP 89135000, Apiuna, SC

Assunto: decisdo no processo @REP 21/00151368.

Senhor Prefeito Municipal,

Comunico a V. Exa. que o Sra. Relatora Auditora Sabrina Nunes locken,
quando do exame do Processo @REP 21/00151368, da Prefeitura Municipal de
Apiuna, que trata de possiveis irregularidades concernentes ao Edital de
Credenciamento 16/2021, para servicos de leiloeiro oficial com vistas 2
realizacdo de leildo de bens mdveis e imdveis inserviveis, exarou decisdo que
estd disponibilizada no endereco virtual.

Notifico V. Exa. para o cumprimento da determina¢do de sustacdo
cautelar, nos termos da decisdo proferida.

Conforme a decisdo, fica procedida audiéncia, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento deste, V. Exa. se manifeste acerca dos
apontamento levantados.

A coépia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte Chave de Acesso: FDC24634-8, Processo: 2100151368.

Atenciosamente,
Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins

Secretaria Geral
Assinado eletronicamente

L
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Oficio TCE/SC/SEG/ 3929/2021 Florianopolis, 17 de margo de 2021.

Ao Senhor

EDUARDO SCHMITZ

Rua Jordania, 507, Sala 02, Nagdes,
CEP 88338240, Balneario Camboriu, SC

Assunto: decisdo no processo @REP 21/00151368.

Prezado Senhor,

Comunico a V.Sa. que o Sra. Relatora Auditora Sabrina Nunes locken,
quando do exame do Processo @REP 21/00151368, da Prefeitura Municipal de
Apilna, que trata de possiveis irregularidades concernentes ao Edital de
Credenciamento 16/2021, para servicos de leiloeiro oficial com vistas a
realizagdo de leildo de bens moveis e imdveis inserviveis, exarou decisdo que
estd disponibilizada no endereco virtual.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte Chave de Acesso: B47F182D-3, Processo: 2100151368.

Atenciosamente,

Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins
Secretaria Geral
Assinado eletronicamente

 orane t do por com certificacao digital padraoc |CP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
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TERMO DE ANULACKO CREDENCIAMENTO 16/2021
Publicacdo N© 2940298

MUNICIPIO DE APIUNA Pég

Termo de Anulagio

Despacho de anulagdo de licitagdo n?. 16/2021,
processo administrative n2. 19/2021 na modalidade
de Inexigibilidade

Finalidade:

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS DO ESTADQ DE SANTA CATARINA { PESSOAS FISICAS) PARA REALIZAREM,
MEDIANTE CONTRATO ESPECIFICO, LEILOES DE BENS PATRIMONIAIS MOVEIS EM DESUSO (VEICULOS, EQUIPAMENTOS,
MOBILIARIOS E QUTROS E IMOVEIS INSERVIVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE APIUNA SC

O prefeito de Apitna no uso de suas atribuicdes legais torna publico:

Considerando:
Apds recebimento da representagdo 21/00151368 do tribunzl de contas do Estado de SC, o prefeito decide pela anulagdo do
presente processo licitatorio e posterior elaboragdo e publicagio de novo processo.

Resolve:
Anular o processo licitatério, e consequentemente a licitagdo em seu todo, cujo objeto mencionado acima.

Apilna, 24 de margo de 2021.

MARCELO DOUTEL DA SILVA
Prefeito de Apitina

\R" DDM/ SC AsSINADO DIGITALMENTE www.diariomunicipal.sc.gov.br
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CNPJ 83.102.558/0001-05

Rua Parana, 200. Centro - Cep 89440-000 - Fone/Fax (47) 3625.1111
WWW irineopolis.sc.qov.br - E-mail: prefeitura@irineopolis.sc.gov.br
IRINEOPOLIS ~ SANTA CATARINA

PARECER JURIDICO

Credenciamento n° 03/2021

I- Sintese Fitica:

Trata-se de impugnacéo ao edital de credenciamento n. 03/2021, protocolada
pelo Sr. Eduardo Schimitzm, o qual tem como objeto o CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIRO(A)S OFICIAIS, PARA DE ACORDO COM OS TERMOS DESTE EDITAL
PRESTAREM SERVICOS DE ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS, DE
PROPRIEDADE DESTE MUNICIPIO, EM LEILAO PUBLICO, PROMOVIDO POR ESTA
PREFEITURA MUNICIPAL.

Assim, pelo dever imposto a Administracao Publica de receber e conhecer os
termos da presente impugnagéo e, necessariamente ao atendimento dos principios da
moralidade e interesse publico, a Procuradoria Municipal passa a analisar o mérito das

alegagoes.
II- Da Impugnacio:

Em sintese a requerente apresentou impugnacdo ao edital de

Credenciamento n. 003/2021 e solicitou alterag&o no item 8.5, o qual dispoe:

8.5. — Os leiloeiros(as) oficiais Credenciados serdo indicados em sistema de rodizio para
prestagdo de servigos de alienacdo em hasta publica de bens pertencentes a Prefeitura
Municipul de Irinedpolis, observada a ordem dos credenciados.

Aduz que a ordem de classificagdo de acordo com a ordem de protocolo
sugere indicios de direcionamento e reduz o horizonte concorrencial. Conclui que a luz
da impessoalidade o critério adequado para a realizagao de ordenamento dos
credenciados é o sorteio.

Alega ainda excesso de formalismo em relacdo a qualificagdo técnica

prevista no item 2.2.2.3, o qual dispée:

2.2.2.3 - QUALIFICACAO TECNICA:
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a) Curriculum Vitae com o relato circunstanciado de sua atuagdo em sede judicial ¢ extra-
Judicial, e ainda comprovagdo de ter efetuado ao menos trés alienagdes em hasta publica com
resultados positivos, ou seja, com venda de ao menos 80% (oitenta por cento) dos bens, de
orgdos publicos do Estado de Santa Catarina nos ultimos trés anos, indicando us
caracteristicas, quantidades e prazos dos leildes executados, juntando publicacdes dos editais

dos mesmaos parda eventuals COU?})FOl’UCﬁE’S.

Salienta que tais exigéncias vao em desencontro com o disposto no artigo
30 da Lei n° 8.666/1993, o qual em seu §5° veda a exigéncia de comprovacao de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos.

Conclui que na auséncia de qualquer previsdo legal expressa de que devem
Os atestados de capacidade técnica apresentar a quantidade percentual dos bens

leiloados caracteriza-se ilegal e abusiva.

Alega por fim auséncia de publicidade dos atos do certame em total afronta

ao principio da publicidade.
Nos termos expostos requer a procedéncia da presente impugnacao.

Ill- Do Parecer:
lll.I- Da Ordem de Credenciamento:

Inicialmente cumpre esclarecer que trata-se de edital de credenciamento.
Pode-se dizer ainda, de uma maneira mais simples, gue o credenciamento &€ um
meétodo, um sistema pelo qual ird se efetivar uma contratagéo direta, onde o Poder
Publico nao seleciona apenas um participante, mas sim, pré-qualifica todos os
interessados que preencham os requisitos previamente de inados no ato

convocatorio.

[

Neste caso, ha uma necessidade que a Administragao Publica pretende suprir
mediante contrato, contudo, diferentemente do que ocorre na praxe, onde ha apenas um

vencedor, e, por consequéncia, apenas um coniratado, no sistema de credenciamento @
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nao se objetiva um Unico contrato, mas varios, sendo que todos podem atender
perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

No credenciamento ndo ha apresentagdo de propostas, pois o valor a ser
pago ja foi fixado pela Administragéo, ou seja, ndo ha competicao, entao, desta forma,

nao ha como se declarar um vencedor, todos siao igualmente credenciados.

Sendo assim, ante a auséncia de competicdo tendo em vista que todos os
credenciados prestardo o servigo de acordo com a necessidade da administracao,
entende-se que o sistema de rodizio adotado pela municipalidade nao fere os principios
constitucionais. Apenas a titulo exemplificativo verifica-se que o Tribunal de Justica do
Estado do Parana adotou a mesma sistematica no Edital de Credenciamento n® 02/2017
(https://www:.tipr.jus.br/documents/18319/36483213/EDT-02-2017-

Credenciamento de Tradutores Juramentados republicado.pdf/0c800b97-d30f-c1f0-
247c-cd1862dce9ff).

Ante o exposto opino pelo indeferimento do pleito nesse quesito.

lL.II- DA QUALIFICACAO TECNICA:

Tratando-se do item 2.2.2.3 Qualificagéo Técnica dispde o edital:

2.2.2.3 - QUALIFICACAO TECNICA:

a) Curriculum Vitae com o relato circunstanciado de sua atuagio em sede judicial ¢ extra-
Judicial, e ainda comprovagdo de ter efetuado ao menos trés alienagdes em hasta publica con
resultados positivos, ou seja, com venda de ao menos 80% (oitenta por cento) dos bens. de
orgdos piiblicos do Estado de Santa Catarina nos ultimos trés anos, indicando as
caracteristicas, quantidades e prazos dos leildes executados, juntando pubkicacdes dos editais

dos mesmos para eventuais comprovacdes.

Considerando o disposto no artigo 30, §5° da Lei n. 8666/1-9%0 qual veda a
exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de

época, sugere-se que sejam aceitas comprovacdes de atuagdo sem limitagcdo de tempo.

f
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Sendo assim, opino pelo deferimento parcial do pleito neste quesito.

HIL1Il- DA PUBLICIDADE:

Considerando o item 5.1 do edital o qual dispde que o resultado do presente
credenciamento sera afixado no Quadro de Avisos da CONTRATANTE, conforme cada
recebimento, no prazo Maximo de 02 (dois) dias Uteis, contados da data de recebimento
dos documentos de habilitagéo (item 02), sugere-se que os licitantes sejam intimados a
respeito da habilitagao/inabilitagdo, bem como sugere-se ainda que o resultado
presente credenciamento seja publicado na pagina oficial do municipio ante o principio

constitucional da publicidade.

Sendo assim, opino pelo deferimento do pleito nesse quesito.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pelo deferimento parcial da impugnacdo observadas

as ressalvas mencionadas.

E o parecer.

Irineépolis, 03 de maio de 2021.

Agl?m'rmétch

Advogada - OAB/PR n2 58.083
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