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PARECER JURIDICO

Assunto: Dispensa de Licitagao.

Relatorio:

Trata-se de analise de situagao fatico-juridica a fim de formalizar a
contratacdo do SEBRAE/SC, por meio do instituto de Dispensa de Licitagdo, na forma
prevista no art. 24, inciso Xlll, da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, objetivando a

realizagédo do “Projeto Cidade Empreendedora” no ambito do Municipio de Irinedpolis.
Instruem o presente processo a seguinte documentagao:

a) Oficio 0436/2021, oriundo da Secretaria de Administragdo, subscrito pela
autoridade competente, requerendo a contratagdo nos moldes acima
descritos;

b) Documentacao referente ao objeto do contrato, bem como referente ao
SEBRAE;

Ato continuo foram os autos remetidos a esta Procuradoria para efeito de
andlise da pretendida contratagéao, na forma prevista na Lei n 8.666, de 21 de junho de
1993.

Era o indispensavel a relatar.

Parecer:

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradora prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos
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reservados a esfera discricionaria do gestor legalmente competente, tampouco examinar
questdes de eminentemente técnica e/ou financeira.

Em outras palavras o presente paracer tern como objeto orientar o Gestor
Publico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo, estritamente,
sob o aspecto juridico-formal.

Portanto, entende-se que as manifestagdes desta Assessoria sado
obrigatérias nos casos de andlise de edital como o presente, porém de natureza
opinativa e, deste modo, ndao sao vinculantes para o gestor, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Isso exposto, passo a analise do presente processo licitatério.

Ressalte-se que a SEBRAE-SC, em tese, preenche os requisitos exigidos
na Lei de Licitagdes e Contratos de maneira a tomar juridicamente possivel a celebracao
da avencga pretendida, quais sejam: I) e de nacionalidade brasileira; 1l) nao possui fins
lucrativos; 1ll) detém inquestionavel reputagao etico- profissional, e, IV) dedica-se

estatutariamente a pesquisa, ac ensino e ao desenvolvimanto institucional.

De outro norte, os Tribunais de Contas, por inUmeras vezes, ja se
manifestaram no sentido de balizar a dispensa de licitagado com fulcro no artigo 24, Xlll,
da Lel 8.666/93, impondo a necessidade de demonstrar que possui capacidade para
executar, pelo menos, a parcela de maior importancia do contrato, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Observe-se:

1..A entidade contratada por dispensa de licitacao, com base no art. 24,
Inciso Xlll_da Lei n. 8666/1993, deve comprovar indiscutivel capacidade
para a execucao do objeto pactuado por meios proprios e de acordo com
as suas finalidades institucionais, sendo reqra a inadmissibilidade de
subcontratacao, 2. Nas contratacoes de entidades sem fins lucrativos
com esteio no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8666/1993, e admissivel a
prestacao de servicos auxiliares por terceiros- referentes a apries nao
relevantes do objeto da contratacao- e a complementacao do quadro de
pessoal da contratada, de acordo com as necessidades impostas pela
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situacao(...) (Acorddo 3193/2014 -Plenario, TCU 015,690/2006-1, relator
Ministro Benjamin Zymler,19.1 1.2014.)

Destaca-se ainda que o paragrafo Unico do artigo 5% do Estatuto Social do
SEBRAE autoriza que a entidade preste servigos, desde que intrinsecamente ligados
aos seus objetivos e que os resultados auferidos sejam aplicados na manutengao de
suas atividades:

Art. 5° - O SEBRAE tem por objetivo fomentar o desenvolvimento
sustentavel, a competitividade e o0 aperfeicoamento técnico das
microempresas e das empresas de pequeno porte industriais, comerciais,
agricolas e de servicos, notadamente nos campos da economia,
administracdo, financas e legislacdo; da facilitacdo do acesso ao crédito;
da capitalizacdo e fortalecimento do mercado secundario de titulos de
capitalizacdo daquelas empresas; da ciéncia, tecnologia, inovacao e meio
ambiente; da capacitacdo gerencial e da assisténcia social, mediante a
execucgdo de acbes condizentes.

s

Nesse sentido e considerando que a atividade do SEBRAE ¢é

by

constitucionalmente prevista e volta-se a persecucao de objetivos socioecondmicos
constitucionalmente previstos, ndo ha como negar que dela se infere a incumbéncia
legal e estatutaria de promover o desenvolvimento de instituicées publicas e privadas, a
viabilizar seu pleno enquadramento na hipétese de dispensabilidade de licitagdo também
quanto a este requisito.

E também o entendimento jurisprudencial:

Ementa: RECURSO ORDINABIO. ENTIDADE  PARAESTATAL.
SEBRAE. DEMISSAQ. MOTIVACAOQO. INEXIGENCIA. Como é cedico, as
entidades paraestatais sdo conceituadas na doutrina como pessoas
juridicas de direito privado que ndo possuem finalidade lucrativa e atuam
em regime de colaboracdo com o Poder Publico, tendo por incumbéncia
a prestagdo de servicos de utilidade publica. No caso dos servigos sociais
auténomos, grupo no qual se insere a entidade Ré (SEBRAE-PE), a sua
finalidade se traduz na prestacdo de assisténcia ou ensino a
determinados segmentos da sociedade ou grupos profissionais, sem fins

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://irineopolis.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 2443-3C7A-ED7D-895D

Assinado por 1 pessoa: ANA MARIA ONEVETCH



Prefeitura Municipal de Irine6polis

CNPJ 83.102.558/0001-05

Rua Parana, 200. Centro - Cep 89440-000 - Fone/Fax (47) 3625.1111
www.irineopolis.sc.gov.br - E-mail: prefeitura@irineopolis.sc.gov.br
IRINEGPOLIS — SANTA CATARINA

lucrativos. A despeito da finalidade a que se destinam (interesse social) e
o fato de que sdo subsidiadas por contribuicbes parafiscais (CR, art.
240), o ordenamento juridico confere a essas entidades a condicdo do
regime de direifo privado, o que lhes proporciona inegavel aufonomia
administrativa. Ndo se pode, com isto, exigir das entidades paraestatais o
atendimento aos principios que regem a Administracdo Publica direta e
indireta, notadamente aqueles previstos no art. 37 da Lei Maior. Entender
de maneira diversa importaria em afronta ao basilar art. 5.°, I, da Carta
Politica, dispositivo segundo o qual as pessoas fisicas e juridicas de
direito privado ndo estdo obrigados a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da lei. Nesse sentido, alias, ja se posicionou a
Corte Suprema, no julgamento do RE 789.790, de Relatoria do Min. Teori
Zavascki. Confirmada a Sentenca. Recurso Ordinario ao qual se nega
provimento. (Processo:. RO - 0010227-90.2013.5.06.0005, Redator:
Eneida Melo Correia de Araujo, Data de julgamento: 25/01/2017,
Segunda Turma, Data da assinatura: 31/01/2017).

Assim sendo, observadas as consideragbes acima descritas,

possivel é a pactuagao na forma pretendida.

Conclus3o:

Ante 0 exposto, concluo pela possibilidade juridica da contratagao

direta (dispensa de licitagcdo baseada no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n.® 8.666/93 ) ora

pretendida, observadas as disposi¢des elencadas.

E o parecer.

Irinedpolis, 17 de junho de 2021.

Ana Maria Onevetch
OAB/PR 58.083
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