ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DE IRINEOPOLIS/SC

EDUARDO SCHMITZ, Dbrasileiro, casado, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCESC AARC 159, portador do RG n. 2032584704
(SJS/RS), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com endereco
profissional & Rua Jordadnia n° 507, Sala 02, Bairro das Nacdes,
Balnedrio Camboriu/SC - CEP 88338-240, vem, respeitosamente, com
fundamento no Art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, APRESENTAR
IMPUGNACAO em face do EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. 04/2021, pelos

fatos e fundamentos abaixo aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital n°® 04/2021 estabeleceu forma e indicacdo de

legitimados nos seguintes termos:

2.2 Compete & licitante fazer um minucioso exame do

Edital e das condicdes de prestacgdo dos
servigcos/compras, podendo apresentar, por escrito, a
Comissédo Permanente de Licitacébes, todas as

divergéncias, impugnag¢des, duvidas ou erros porventura
encontrados, para a devida correcdo ou esclarecimento
até 02 (dois) dias uteis antes da data de apresentacdo
dos envelopes. (Grifo nosso).

Logo, o ora impugnante, que ¢é licitante interessado no
objeto do credenciamento em epigrafe, n&o sé é parte legitima para

o ato, como também o pratica tempestivamente nesta data.

Frisa-se, dque a presente impugnacdo visa promover as

adequacdes dos termos do edital a fim de atender da melhor forma
0s principios constitucionais e legais, sobretudo os principios _da
Isonomia, Interesse Publico, Contraditdério e Ampla Defesa.
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Assim, espera-se que a Administracdo Municipal prontamente

conheca e acolha integralmente o0s termos constantes nesta

impugnacgdes, conforme as fundamentacdes abaixo explanadas,

evitando assim a busca pela devida satisfacgdo no plano judicial, o

que dispende de tempo, energia e dinheiro publico por parte da

Administracéo.

2. DOS FATOS

No dia 30 de junho de 2021, o Municipio de Irinedépolis, por
meio de seu prefeito publicou Chamamento para Credenciamento n.
04/2021 cujo objeto é o Credenciamento de Leiloeiro(a)s Oficiais
para de acordo com os termos deste edital prestarem servigcos de
alienacdo de bens inserviveis, de propriedade deste municipio, em

leildo publico, promovido por esta prefeitura municipal.

No entanto, ao efetuar uma leitura detalhada do mesmo,
constatou-se que houveram, com a devida vénia e s.m.j.,
irregularidades na confecgcdo do certame, que precisam ser sanadas
para o bom andamento do processo licitatdério, conforme ficara

demonstrado a seguir.
3. DO DIREITO

3.1 DO EXCESSO DE FORMALISMO QUANTO AO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA.

A presente impugnacdo se dirige as exigéncias relativas a
comprovagcdo de qualificacdo técnica dispostas no item 2.13 alinea

“d” do Edital n. 04/2021, vejamos:

2.13 — QUALIFICACAO TECNICA

[..] d) Comprovacdo de ter efetuado ao menos 3 (trés)
alienagcbes em hasta publica com resultados positivos,

ou seja, com venda de ao menos 80% (oitenta por cento)
dos bens, de 6érgdos publicos do Estado de Santa
Catarina, indicando caracteristicas, quantidades e
prazos dos leilbes executados, juntando publicacdes
editais dos mesmos para eventuais comprovagées-ciéggggf:f

nosso) .
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Ocorre, que a exigéncia acima colacionada infringe os
dispositivos da Lei 8.666/93, Dbem como os principios que devem
nortear a relacdo da Administracdo com o particular, no ambito do

processo licitatério. Dispde o art. 30, da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagcdo relativa a qualificagcdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou 1inscricdo na entidade profissional
competente;
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitag¢do [..];

§ 1° A comprovagdo de aptidido referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacédes
pertinentes a obras e servigcos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovag¢do do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos/|..]

Constata-se que o caput do referido artigo anuncia apenas
aquilo gque ¢é PERMITIDO a Administracdo exigir para fins de
comprovagcdo de capacidade técnica do licitante interessado, o que
nos leva a entender pela ilegalidade da exigéncia de Atestados de
Capacidade Técnica gque comprovem a realizacdo de alienacgdes para
6rgdos publicos do Estado de Santa Catarina com resultados minimos

de 80% (oitenta por cento).

Repise-se, para avaliar a experiéncia e capacidade técnica
dos licitantes, Dbasta que a Administracdo examine Atestados que

reproduzam oS dados necessarios a avaliacéo dos servicgos

prestados, qual seja, de realizacdo de leildo de bens méveiszijjggfff
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O artigo 27, da Lei 8.666/93, limita as exigéncias que a
Administracdo Publica pode fazer na fase de Habilitacdo em
procedimento licitatdério, Dbem como o artigo 30, destina-se a
especificar o que pode ser exigido como quesito de qualificacéo
técnica na licitacdo, em termos ndo sbé6 de “aptiddes” que a
licitante deve possuir como também no que se refere a documentacdo

exigida para comprova-la.

Para além dessas exigéncias, a Lei faculta a Comisséo
apenas a possibilidade de “promover diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo” (art. 43, §

3°, da Lei 8.666/93).

Portanto, na auséncia de qualquer previsdo legal expressa

de que devem os Atestados de Capacidade Técnica terem sido

emitidos por ente publico do Estado de Santa Catarina ou que devam

apresentar indice minimo de arrematacéo, entender-se-a por

abusivas e ilegais as respectivas exigéncias.

Do exposto, resta claro e evidente que as exigéncias supra,
restringem a competicdo, reservando mercado aqueles profissionais
que Jj& possuem consigo no minimo 3 (trés) atestados emitidos nos

exatos termos do Edital. Ademais, tal exigéncia impede que

profissionais igualmente capacitados gque possuam apenas 1 (um) ou

2 (dois) atestados nestes termos sejam inabilitados.

Nesse diapasédo, verifica-se o posicionamento Tribunal de

Contas da Unido:

I - Acérddo 330/2005 - Plenario

9.3.2.2 — ndo incluirem nos editais: [..]

9.3.2.2.3 - a exigéncia do numero minimo de atestados
que comprovem a aptiddo técnica do licitante, em
consondncia com a alinea “b” do Subitem 7.1.3 do Manual
de Convergéncia de Normas Licitatdrias, aprovado pelo

Acérddo 946/2004 — Plenarioy; (ijzgggfjf
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Ressalta-se o ensinamento de Marcal Justen Filho de que,
muito embora o processo licitatdério seja regido pelo principio da
vinculacdo, ndo pode a Administracdo justificar seus atos com a

invocacdo de que a exigéncia amplia sua seguranca, se o aumento da

seguranca corresponde em uma consideravel ampliacdo de restricdes

a participacéo.

Outrossim, a Carta Magna vincula os atos da Administracédo
Piblica direta e indireta de qualgquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e

dispbde:

Art. 37 [..] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislag¢do, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcdo técnica e econbémicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbées. (Grifo nosso).

Impende destacar o disposto no inciso I, §1°, do art. 3°,

da Lei 8.666/93:

E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distin¢cées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstédncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. (Grifo nosso).

No caso em tela, a exigéncia restringe a competicgdo, vez
que coibe a participacédo de profissionais que n&do possuam 3 (trés)
Atestados de Capacidade Técnica naqueles exatos termos, o que

viola o principio da isonomia ao deixar de assegurar a igualdade

de condig¢des prevista em nossa Carta Magna. C::EEEE?T
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Nesse diapas&o, de forma mais especifica wverifica-se o

pardgrafo 5° do artigo 30, da Lei 8.666/93, que estatui o

seguinte: “E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de

aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais

especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacdo na licitacdo”.

Em situacdo semelhante, manifestou-se o TCU sobre o
assunto, ocasido em que afastou o excesso de formalismo e ponderou
que ao processo licitatério deve ser aplicado formalismo moderado,

sendo vejamos:

As exigéncias previstas na fase de habilitagcdo devem
ser suficientes para selecionar o licitante capacitado
em prestar o servigo, fazer a obra ou fornecer o bem,
sem impor restrigcbées desnecessarias que venham a
comprometer o carater competitivo do certame. (Acdrdio
TCU 1405/2006 - Plendrio) (grifo nosso).

Visto isso, ¢é importante relembrarmos a finalidade da
comprovacdo da qualificacdo técnica, vez que esta tem por objetivo
aferir a aptidéo técnica do licitante, conferindo por
consequéncia, seguranca a Administracdo Publica, de gque o mesmo

possuil pleno conhecimento técnico.

No caso em tela, o conhecimento técnico pode ser plenamente
demonstrado por meio de Atestado de Capacidade Técnica que
comprove a venda de bens mbéveis, sem que haja de informacdo de
percentual de vendas e de terem sido expedidos por &érgdos publicos

de Santa Catarina.

Repisa-se, se o que se pretende é credenciar Leiloeiros
Oficiais com vistas a realizacdo de leildo publico de bens moéveis,
se estes sdo de oOrgdos Publicos do Estado de Santa Catarina, é
caracteristica periférica e secundédria. Em outras palavras, é
tecnicamente irrelevante, ©pois o0s profissionais que demonstrem
capacidade para o leil&o de bens mbéveis Jj& estdo suficientemente

qualificados para a execucdo do servigo.
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Destarte, o 1tem ora atacado deve ser analisado e
reformulado, sendo aplicado o formalismo moderado quanto ao objeto
e conteudo dos comprovantes de Capacidade Técnica exigidos,
devendo ser emitidos de maneira clara e sintetizada, dispensando-
se requisitos irrelevantes, bastando a exigéncia de atestados de

capacidade de venda de bens méveis.
4. DOS PEDIDOS

Em suma, por todas as razdes expostas, REQUER-SE seja
publicada retificacdo do Edital de Chamada Publica para n°
0134/2021, dispensada a reabertura de prazo, com base no art. 21,

§4° da Lei n. 8.666/93, com o fim de:

a) Retificar o item 2.13 alinea “d” para fazer
constar como Unica exigéncia técnica Atestado

Simplificado de Capacidade Técnica.

b) Subsidiariamente, requer-se seja retificado o
item 2.13 alinea “d” para fazer constar a exigéncia
de 1 (uma) alienacdo em hasta publica com resultado

positivo.

Nestes termos, pede deferimento.

Balnedrio Camboriua/SC, 05 de julho de 2021.

/

ARDO SCHMITZ
LEILOEIRO OFICIAL
JUCESC AARC/159
CPF 945.659.100-04
RG 2032584704 (SJS/RS)
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