FAFP

ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
IRINEOPOLIS/SC

PROCESSO LICITATORIO N.° 34/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 15/2021 - Registro de Precos

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ELETRICOS ESPECIALIZADOS EM BENS IMOVEIS
PERTENCENTES A PREFEITURA MUNICIPAL, FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
HOSPITAL MUNICIPAL BOM JESUS, INCLUINDO MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA.

FP ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ
sob o n? 27.338.122/0001-49, com sede na Rua Manoel Estevao, n. 460, Centro, na cidade de
Uniao da Vitoria/PR, CEP 84.600-235, neste ato representada por Fabio Jose dos Santos Paes,
que esta subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo de sua dignissima Comissdo de Licitagao que julgou inabilitada
a empresa FP ENGENHARIA EIRELI (CNP] n? 27.338.122/0001-49), no processo de
contratacao em epigrafe, apresentando no articulado as razoes de sua irresignacao
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L. DO RELATORIO

Através da ATA da sessao de andlise e julgamento do requerimento e
documentagio apresentada ao processo de credenciamento PROCESSO LICITATORIO N.°
34/2021, PREGAO PRESENCIAL N® 15/2021 — Registro de Precos, a recorrente foi inabilitada
por entendimento de que os documentos apresentados pela empresa, nao suprem as
exigéncias do edital e da Lei, sobretudo, no que afeta a auséncia de declaragao juntada.

Em sintese € o relato do feito.

II. DO MERITO
a) INABILITACAO - EXCESSO DE FORMALISMO.

A Recorrente, participante do presente procedimento licitatorio, foi inabilitada
nos seguintes termos:

Histérico de Desclassificagdo Total da Licitagao:15/2021

Sieragaa Data : Motivo Observagido |  Etapa
Tipo Data Hora

NAO DECLARCU NA
PROPOSTA QUE A
MESMA ATENDE A TODAS
AS CONDIGOES DO
EDITAL CONFORME

5 A E CONSTA Q ITEM 5,
1 Inclus@o 29/07/2021 09:45:20 28/07/2021 SUBITEM 5.3, ALINEA "E". Propostas

A EMPRESA TEM
INTERESSE NA
INTERPOSIGAQ DE
RECURSO.

. o T DsatTican Era
o ] ek e vencedor?

Nao

1 Total Geral dos ltens

A equivocada decisao merece reformas. Vejamos.

Incialmente cumpre esclarecer, que o Edital de Licitagdo, apesar de exigir a
declaragdo, nao contempla nenhum modelo especifico e/ou exclusivo de declaragdao do item
53-e.
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05. DA PROPOSTA COMERCIAL

5.1 A Proposta Comercial contida no Envelope n.® 01, deverd ser apresentada
na forma e requisitos indicados nos subitens a sequir:

5.2 A proponente deverd apresentar sua proposta exclusivamente seguindo os
passos descritos abaixo, ndo sendo aceito propostas realizadas de outras formas.

5.3 Serd utilizado, para a realizacdo da presente licitacdo, o sistema eletronico,
que consiste em apoio eletrénico que auxiliard o Pregoeiro e equipe de apoio,
dando suporte e agilidade ao certame. O cadastro dos licitantes em tal sistema
deverd ser efetuado através do site: https://irineopolis.atende.net/, conforme
instrucio abaixo:

(...)

e) Deve conter declaracido de que o(s) objeto(s) ofertado(s) atendem
todas as especificacoes descritas no Edital.

Entretanto, o Edital, contempla o ANEXO III - Modelo de Declaragao firmando
o cumprimento aos requisitos de Habilitagado, que contempla expressamente
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL: esta empresa atende plenamente os
requisitos necessarios a habilitacdo, possuindo toda a documentacdo comprobatoria exigida
no_item 07 do edital convocatorio (artigo 4° inciso 7° da Lei n°® 10.520/02), ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

Ora, Ilustre Julgador, veja-se que inexistindo modelo de declaracao do item
5.3 — e, ambas declara¢cbes apresentadas pelo ora recorrente, suprem tal declaracao, haja
vista, ainda, acostou DECLARACAO DE SUJEICAO AO EDITAL E DE INEXISTENCIA DE
FATOS SUPERVENIENTES IMPEDITIVOS DA QUALIFICACAO: que tem pleno
conhecimento do objeto licitado dos respectivos anexos e documentos, que a mesma acatard
integralmente qualquer decisdo que venha a ser tomada pelo licitador quanto a qualificacdo
apenas das proponentes que haja atendido as condicoes estabelecidas e demonstrem integral
possibilidade de executar o(s) fornecimento(s) previsto(s).

Frise-se, ainda, que o MODELO DE DECLARACAO FIRMANDO O
CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO, contempla expressamente ” que
esta empresa atende plenamente os requisitos necessdrios a habilitagdo, possuindo toda a documentacio
comprobatéria exigida no item 07 do edital convocatério (artigo 4°, inciso 7°, da Lei n® 10.520/02)", no
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que esta incluido e subentendido o item 5.3 — e. - Deve conter declaracio de que o(s) objeto(s)
ofertado(s) atendem todas as especificacoes descritas no Edital.

Extrai-se do item 7 do EDITAL:

7.1. Habilitacdo Juridica:
7.2. Regularidade Fiscal:
7.4 —QUALIFICACAO TECNICA

Com efeito, a despeito da DECLARACAO DE QUALIFICACAO TECNICA
apresentada pelo Recorrente ndo conter as exatas palavras previstas no edital - "_de que o(s)
objeto(s) ofertado(s) atendem todas as especificacdoes descritas no Edital.", no que esta
incluido e subentendido em declaracoes anexadas, o documento atende perfeitamente o
objetivo a que se propde, qual seja, garantir a Administragao que a Licitante atende as

qualifica¢des técnicas necessarias para a participa¢do do certame, mostrando se desarrazoada
e dotada de excesso de formalismo a inabilitacao para que participe do restante das etapas
do procedimento licitatério.

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "combate o
formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do
edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes in verbis:

PRIMEIRA CAMARA

Desclassificacio de proposta em razdo de precos unitdrios inexequiveis
Representacdo formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades no Pregdo
Eletronico n.° 7/2009, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que teve por
objeto a contratacdo de servicos de manutencdo predial em unidades do banco.
Os responsdveis pela conducio do certame foram chamados em oitiva, para
apresentar justificativas quanto a «desclassificacdo de 10 (dez) empresas,
ofertantes dos menores precos, por motivos meramente formais, em desacordo
com o principio do julgamento objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3°
da Lei n° 8.666/93". Em seu voto, o relator reforcou a posigio de que o
Tribunal combate o formalismo exagerado do administrador, quando
este aplica restritivamente as clausulas do edital, de modo a excluir
indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como salutar a atuacio do
controle externo até no sentido de, ao apreciar casos concretos. submetidos a
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seu crivo, afastar as proprias clausulas do edital que se mostram desarrazoadas
e prejudiquem a competitividade da licitagdo. Nesse mesmo sentido, mencionou
0 voto condutor do Acordio n.° 3.046/2008-Plendrio. No caso concreto,
concluiu o relator que o BNB ndo procedeu ao arrepio do edital, nem se
mostraram desarrazoados os critérios de julgamento observados pelo banco
para a desclassificacdo das licitantes. Destacou que o representante do
Ministério Puiblico junto ao TCU, em seu parecer, «demonstrou com precisdo
que todas as propostas desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no
custo da mdo de obra, notadamente pela falta de cotacdo dos adicionais noturno,
de insalubridade e de periculosidade”. E para o Parquet especializado, "essas
irregqularidades relativas ao custo de mdo de obra sdo indicios de que as
respectivas propostas podem ser inexequiveis, uma vez que o0s valores
apresentados ndo sdo suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. E
verdade que, em principio, é da empresa contratada o dever de arcar com o0s
eventuais erros existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso ndo
ocorrer, esse Onus recai sobre a administracdo (..), conforme a Stimula 331, IV,
do TST (.)". E arrematou o relator: "a falta de sequranca por parte da
administragdo em conhecer especificamente como se compoem 0s itens de custo,
tais como os mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza
do objeto pretendido, que cuida essencialmente de prestacido de servicos
terceirizados”. Acompanhando a manifestagio do relator, deliberou a Primeira
Cdmara no sentido de considerar improcedente a representagio. Acordio n.°
744/2010-1 a Cémara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo,
23.02.2010

Licitacdo para contratacgdo de bens e servicos: 2 — As exigéncias para o
fim de habilitacido devem ser compativeis com o objeto da licitacdo,
evitando-se o formalismo desnecessario.

Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro Integrado de Defesa
Aérea e Controle de Trdfego - (Cindacta 111), referentes aos exercicios de 2003
e 2004, julgadas pelo TCU, respectivamente, requlares e regulares com
ressalva, outra irreqularidade apurada foi a inabilitacdo de uma empresa em
uma licitacdo por ndo ter acrescido a declaragdo exigida pelo inciso V do artigo
27 da Lei 8.666/ 1993 a expressdo "exceto na condigdo de menor aprendiz”. Ao
examinar 0 assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitacdo,
pela_razdo apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a
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declaracdo da empresa eliminada afirmava ndo haver menores
trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsdvel pelo
processo, “a partir dessa declaragdo, o gestor puiblico somente poderia concluir

pela inexisténcia de menores aprendizes. Afindl, menores aprendizes sio
menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores trabalhando,
ndo era razodvel se depreender que a empresa empregasse menores aprendizes”.
Caberia, no mdximo, por parte da instituicdo promotora da licitacdo "promover
diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizacdo
ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade,
qualguer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicio das justificativas
apresentadas pelos responsdveis envolvidos, levando o fato em consideracdio
para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo
de aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado:
Acérdao no 7334/2009 - 2a Cdmara. Acérdio n.° 2003/2011-Plendrio, TC-
008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

Ademais, a inabilitacdo do participante devido a um mero vicio formal,
escusavel e sanavel confronta-se com o prdprio_interesse publico, fundado na ampla
participacio de todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos
basicos exigidos - para oportunizar a Administracdo a escolha da proposta mais vantajosa,
além de ferir o direito de participacdo do licitante que preencheu as exigéncias basicas
exigidas no certame.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EXIGENCIA  EDITALICIA.
FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE.

Apesar da Administracdo estar vinculada as condicoes do Edital, configura-
se excesso de formalismo excluir empresa que demonstra, de forma
diversa da prevista no Edital, preencher os requisitos a finalidade da
exigéncia editalicia.

(AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD ANTONIO
LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008)
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MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO. FALTA
DE INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTACAO DA
PROPOSTA DE HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL.

Filio-me ao entendimento jd proferido por esta Corte no sentido de que a
inabilitacdo do participante devido a um mero vicio formal e sandvel
confronta-se com o proprio interesse piiblico, fundado na ampla
participagdo de todos os interessados - que, evidentemente, preencham
os requisitos basicos exigidos — para oportunizar a Administracdo a escolha
da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participacdo do licitante
que preencheu as exigéncias bdsicas exigidas no certame. (IRF4, APELREEX
2007.70.00.011319-8, TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ
LEIRIA, D.E. 19/ 11/ 2008)

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, nao
se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a administragao publica.
Nas palavras do professor Margal Justen Filho:

"Ndo é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia

formal acarretard a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse piiblico de
cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres
puiblicos. Certamente, ndo haveria conflito se 0 ato convocatério reservasse a
sangdo de nulidade apenas para as desconformidades efetivamente relevantes.
Mas nem sempre é assim. Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se
a regra do edital com atenuacdo.” (JUSTEN FILHO, 11 Marcal. Comentdrios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 9° edicdo. Sdo Paulo:
Dialética, 2002. p. 428)

Repita-se, novamente, que a despeito da DECLARACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA apresentada pelo Recorrente ndo conter as exatas palavras previstas no edital, no
que esta incluido e subentendido nas declaragdes presentes no edital, como anexos.

Ademais, o principio a vinculagao ao edital nao pode ser interpretado de forma
tao rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacdo e ao interesse publico. A ora

recorrente cumpriu com as exigéncias, assim, em tese, eventual irregularidade formal
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constatada ndo se mostra prejudicial aos outros participantes do certame ¢, ainda, ndo
constituiram ofensa ao principio da isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatério.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedente jurisprudencial

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL.
FORMALISMO. EXCESSO. - Deve ser desconsiderado o excesso de
formalismo que venha a prejudicar o interesse piiblico. — Ndo é razodvel
a desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica na hipdtese de meros equivocos formais. A auséncia de juntada
da cépia da Convengdo Coletiva do Trabalho e a “suposta” _falta de
especificacdo da reserva técnica incidente sobre 0s insumos nenhum prejuizo
trouxe ao Certame e a Administracdo. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0,
Terceira Turma, Relator Eduardo Tonetto Picarelli, D] 03/ 04/2002).

Assim, apds tao esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas,
em reforco ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital nao pode ser encarada
com excesso de formalismo pela Administracdo a ponto de excluir do certame concorrente
que possa oferecer condicoes mais vantajosas na execucao do objeto licitado, haja vista que
demostrou-se preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios do ato
administrativo o excesso formal desarrazoado.

III. CONCLUSAO

Diante de todo exposto se faz necessdrio o presente recurso administrativo,
como medida de justica e de direito, pois como tnica opgao para a Recorrente neste momento
para garantir a sua participacdo em igualdade de condicdes e ser declarada habilitada no
procedimento licitatorio em aprego.

Portanto. Nao subsistem motivos para inabilitacdo como quer crer a comissao
julgadora.

Pelos motivos acima expostos, nao ha nenhuma irregularidade na proposta
apresentada e documentos de habilitacdo da empresa, pois todos atenderam ao exigido no
Edital, incluindo Capacidade Técnica e Balango Patrimonial.
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IV.  DOS REQUERIMENTOS

ANTE O EXPOSTO, pautado nos principios que regem as licitagdes, protesta
pelo CONHECIMENTO das razdes ao recurso interposto e, no mérito, TOTAL
PROVIMENTO, declarando-se HABILITADA a recorrente, nos termos carreados.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Uniao da Vitéria/PR, 2 de agosto de 2021.

FABIO JOSE DOS Assinado de forma dlgltal

por FABIO JOSE DOS

SANTOS SANTOS PAFS:59455454149
Dados: 2021.08.02 14:20:48
PAES:59455454149 _Oz.(fg.

Eng. Fabio José dos Santos Paes
CPF 594.554.541-49
Proprietario
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