PREFE!}_U RA DE www.irineopolis.sc.gov.br
IRINEOPOLIS - 7INeoRoisscdon

CNPJ 83.102.558/0001-05

Irineodpolis (SC), 01 de setembro de 2022.

PARECER JURIDICO

- RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo apresentada pela empresa M M LOPES LTDA. ao

Edital de Tomada de Pregos n.° 17/2022, nos termos do art. 41, § 2° da Lei n.° 8.666/93.

Em sintese, alega a referida empresa que o edital possui disposigdes que

atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, sendo elas:

5.1.3- Qualificagdao Econémico- Financeira

- b) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio fiscal, ja exigiveis
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado a mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta. O balango das Sociedades Andnimas ou por Agdes, devera ser apresentado em
publicacio no “Didrio Oficial”, as demais empresas deverdo apresentar o balanco
autenticado, certificado por Contador registrado no Conselho de Contabilidade,
mencionando, expressamente, o nimero do livro “Diario” e folha em que cada balango se
ache regularmente transcrito, com fotocépia da pagina de abertura e de fechamento do Livro
Diario. Devendo estar incluidas as notas explicativas, termo de abertura e termo de
encerramento, fazendo parte integrante do balanco.

Serdo considerados aceitos como na forma da Lei o Balango Patrimonial (inclusive o de
abertura) e demonstragdes contdbeis assim apresentados:

- publicados no Didrio Oficial; ou

- publicados em Jornal; ou

- por copia ou fotocopia autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da proponente;

ou

- por cdpia ou fotocdpia do Livro Didrio devidamente autenticado na Junta Comercial da
sede ou domicilio da proponente ou em outro 6rgdo equivalente, inclusive com os Termos
de Abertura e Encerramento; ou

- apresentacdo do recibo de entrega de escrituragdo contabil digital (Sped).

Apresentacio dos célculos dos indices, a seguir, proveniente de dados extraidos do
balanco apresentado, aplicando as seguintes formulas:

indice de Liquidez Geral — ILG, maior ou igual a 1,00:

ILG = Ativo Circulante + Realizavel

a Longo Prazo
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Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

OBS: Serd considerada inabilitada a empresa cujo “Indice de Liquidez
Geral” for inferior a 1,00 (um).

indice de Solvéncia Geral — ISG, maior ou igual a 1,00:

ISG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

OBS: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “indice de Solvéncia Geral”
for inferior a 1,00 (um).

indice de Liquidez Corrente — ILC, maior ou igual a 1,00:

ILC= Ativo Circulante

Passivo Circulante

OBS: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “Indice de Liguidez Corrente” for
inferior a 1,00 (um).

indice de Endividamento Geral (EG) menor ou igual a 0,3 (trés décimos) obtido pela
seguinte férmula:

EG= PC + ELP <=0,3

AT

Comprovacdo, através de dados do Balango Patrimonial, de que possui patrimdnio
liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total orcado pela
Prefeitura Municipal de IRINEOPOLIS, para esta licitac&o.

Argumenta para tanto que tal exigéncia limita a competi¢do e coniraria as normas que
regem a matéria, bem como os entendimentos dos Tribunais de Contas, devendo, pois, ser
corrigida.
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5.13(.)

C) Atestado de Idoneidade Financeira expedido por 01 (um) estabelecimento
bancario, com prazo maximo de emissdo de até 60 (sessenta) dias.

d) Certid3o negativa de protestos e titulos, expedidos pelos oficios de titulos da
sede da Comarca do proponente, com data de até 30 dias anteriores a data da

abertura do presente certame. Especificamente, sobre 0 que pretende seja retificado,
narra o seguinte:

Aduz a Impugnante que (ais exigéncias nao constam no rol dos artigos 27 a 31
da Lei n® 8.666/1993 configurando-se, pois, flagrante ilegalidade, menciona
entendimentos jurirsprudenciais e requer a retificagdo do edital para que as exigéncias

constantes das alineas “c” e “d’ do item 5 sejam excluidas.

Aduz afronta ao principio da competitividade uma vez que encontra-se

inibindo a participagfo de empresas na licitagdo.
5.1.4. Qualificacio Técnica:

{55)

¢) Declara¢iio formal e expressa, firmada pela proponente de que visitou o
local e conhece os locais onde serdo instalados os painéis, bem como tomou
conhecimento de todas as informacdes necessarias ao cumprimento das obrigacdes

objeto da licitagdo.

Aduz que tal exigéncia ¢ ilegal e restritiva, no sentido de considerar a
exigéneia técnica como obrigatoria, quando nao justificada pelas peculiaridades do

objeto, restringe indevidamente a competitividade.

Alega que mesmo nas situagdes em que a avaliagdo prévia do local de
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execugdo se configura indispensavel o edital de licitagdo devera prever a
possibilidade de substituigio da vistoria por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da

obra.

Conclui que o edital deve ser retificado, a fim de que a visita técnica seja

facultativa.

Por fim, solicita esclarecimentos sobre eventuais obras exigidas pela
concessiondria de energia por ocasifio da emisséo do necessario parecer de acesso, ou
scja, por se tratar de fato previsivel, que podera onerar o contrato, caso o documento
venha acompanhado da exigéncia da realizagdo de obras de adequacéio no padrdo de

entrada, o custo dessas obras serfio acrescidos ao contrato?

Ao final, roga pela retificacéo do edital nos termos expostos.

- PARECER:

A impugnacio niio merece acolhimento.

No que tange ao item 5.1.3 alinea “b” foi remetido ao Setor Contdbil o qual
emitiu parecer téenico (anexo) opinando pelo indeferimento do pleito, razdo pela qual
esta assessoria juridica manifesta concordancia pelas razoes contabeis anexas.

Do Atestado de idoneidade financeira e da certiddo negativa de protestos.

4,97

Referente ao item 5.1.3 alineas “c” ¢ “d”no que tange ao atestado de
idoneidade financeira e certiddo negativa de protestos, tais exigéncias possuem amparo
na Lei n° 8.666/1993, uma vez que o Administrador devera exigir, dentro do limite da
proporcionalidade e razoabilidade, documentos que forem necessarios a execugao do
contrato.

A exigéneia de atesto de idoneidade financeira, bem como a de certiddo

negativa de protestos tem o viés de analisar as dividas da empresa de modo que se possa
garantir a plena exeqiiibilidade do objeto ora licitado.
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Referidas exigéncias tem previsdo no art. 31, §4° da Lei n® 8.666/1993:

“Ari.31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-c:

()

$4°% Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem a diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liguido
atualizado e sua capacidade de rota¢do

O que se requer das empresas licitantes nada mais € que a comprovagdo
econdmica, diante dos compromissos assumidos, da real capacidade de operagdo e
cumprimento do objeto da presente licitagdo. Para tanto, exigiu-se¢ a apresentagdo de
atestado de idoneidade financeira e certiddo negativa de protestos como forma de
comprovacio da liquidez da licitante.

Corrobora nesse sentido o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo-
TCU:

..] A interpretacio desse dispositivo requer cuidados Ndo se pode
imaginar que a possibilidade de exigéncia da relagio de outros compromissos
assumidos pelo licitante constou da Lein® 8.666/93 desprovida de propositos. Parece-
nos 6bvio que essa exigéncia presta-sc ao fim de garantir o adimplemento do contrato a
ser firmado. Subentende-se, dai, que devam ser desqualificados os licitantes que, devido
3 assun¢fio de outros compromissos, apresentam-se com capacidade operétiva diminuida
ou carentes de disponibilidade financeira. Importante notar que valem aqui algumas das
considerac¢des que fizemos acima, sobre as exigéncias relativas ao capital social minimo
¢ ao patrimdnio liquido minimo. Dessa forma, sempre que imprescindivel garantir o
adimplemento do contrato firmado, o disposto no §4° do artigo 31 da Lei 8.666/93
representa, também, um dever-poder do administrador de fazer constar, em edital de
licitagio, cldusulas que exijam dos licitantes informagdes acerca de outros
compromissos assumidos, os quais possam importar diminui¢do da capacidade
operativa das empresas ou absor¢io de suas disponibilidades financeiras [...]
(TCU.Processo n°® TC-008.232/1999-7. Acérdio n® 1.268/2003- Plenario).

O que se pleiteia pela administragio ¢ a garantia da qualidade da
contratacfio, de modo que o objeto ora licitado ndo venha a ser paralisado por falta de
capacidade financeira dos licitantes. Verifica-se nesse mesmo sentido tratar-se de

discricionariedade da administragio referida exigéncia, conforme se pode observar do
julgado do TCU:
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Verifico que a exigéncia de capital minimo, de patrimonio
liquido minimo ou ainda de garantias, de acordo com o que dispdem os
§§ 2° 3° e 4° do art. 31 do Estatuto das Licitagdes, constituiria ato
discriciondrio dos gestores, ou seja, estaria dentro da margem de
liberdade a eles conferida. Faculta-lhes a lei a utilizagdo de critérios
proprios para avaliar ou decidir o melhor caminho visando o interesse
publico. (TCU. Processo n® TC-008.232/ 1999-7. Acérdao n® 1844/2005
- Plenario).

Sendo assim, ndo hd o que falar em ilegalidade conforme demonstrado.
Da declaracio de que visitou o local e conhece os locais de instalacio

A propria impugnante menciona entendimentos jurisprudenciais que a visita
técnica como obrigatoria, quando ndo justificada pelas peculiaridades do objeto,
restringe indevidamente a competitividade

Conclui que a visita somente deve ser exigida nas hipOteses em que as
condicdes locais possuirem caracteristicas que somente a descrigéo técnica no edital ndo
se fizer suficientemente clara para assegurar que o prego ofertado pela licitante reflita a
realidade da contratagio.

I claramente o que ocorre no certame em questdo. O objeto da licitagéo em si
j4 é demasiadamente complexo, fato que gerou o pedido de esclarecimento da propria
empresa impugnante, a respeito do parecer de acesso.

Cumpre ressaltar que se trata exatamente de exigéncia de declaragéo formal
de que visitou o local e possui conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da

obra, vindo de encontro ao acordio mencionado pela empresa impugnante (Acordéo
1.842/2013).

A declaragio de que visitou o local e conhece os locais de instalagdo ¢
imprescindivel para que as licitantes avaliem sua competéncia téenica para realizagio da
instalacdio, razio pela qual nfo ha o que se falar em ilegalidade de acordo com proprios
acordios elencados pela impugnante.

Do pedido de esclarecimento:

A impugnante solicita esclarecimentos sobre eventuais obras exigidas pela
concessiondria de energia por ocasifio da emissdo do necessario parecer de acesso.
alegando que, por se tratar de fato previsivel, que podera onerar o contrato, caso 0
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documento venha acompanhado da exigéncia da realizacio de obras de adequagéo no
padrio de entrada, o custo dessas obras serdo acrescidos ao contrato?

Conforme documento anexo referente a relacfio dos padrdes de entrada e cargas
demandadas das unidades geradoras tratam-se de microgeragdes, os quais “Os custos de
eventuais melhorias ou reforcos no sistema de distribuicdo em funcio exclusivamente
da conexdio de microgeracdo distribuida sdo integralmente arcados pela distribuidora,
exceto para o caso de geracdo compartithada.

-Conclusdo:

As exigéneias minimas do referido edital, portanto, além de ndo ofender aos
principios. ndo configuram afronta aos dispositivos Lei n.° 8.666/93 e Constituigdo
Federal, por outro lado, visam apenas resguardar o interesse publico e a seriedade do
certame enfocado.

Por fim, aparentemente, os equivocos apontados parccem ser resultado da
insatisfacdo da Impugnante em ndo atender ao objeto da presente licitacdo. Logo,
seguindo os principios do direito administrativo, ndo pode a Administra¢do Municipal
limitar-se em suas necessidades devido ao interesse privado, notadamente quando esta
consubstanciada pela legalidade dos atos administrativos.

Por esses motivos. OPINO pela improcedéncia da impugnagio apresentada
mantendo-se higido o texto do Edital de Licitagdo impugnado.

An %Mi'a nevetch
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