AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
IRINEOPOLIS/SC

Referéncia
Edital da Tomada de Precos n. 017/2022

M M LOPES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede social na
Av. Dr. Luiz Introcaso Filho, 702 — Jardim América CEP 37150-000 — na cidade
de Carmo do Rio Claro - estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ: n®
42.929.876/0001-67, representada pela Sra. Mara Monica Lopes, advogada
inscrita na OAB/MG n.158.318, portadora do RG N® MG12.082.686 SSP/MG e
CPF N° 082.512.146-96, residente e domiciliada na Av. Dr. Luiz Introcaso Filho,
702 — Jardim América CEP 37150-000 — na cidade de Carmo do Rio Claro -
estado de Minas Gerais, vem a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente,
apresentar

IMPUGNACAO C/C _PEDIDO _DE
ESCLARECIMENTO _RELACIONADO
AO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS
n. 017/2022

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade Concorréncia n.
017/2022, instaurado pelo Municipio de Irinedpolis, objetivando a

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO E
INSTALACAO DE SISTEMA SOLAR FOTOVOLTAICO - GERACAO
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DISTRIBUIDA, EM UNIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IRINEOPOLIS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA,
CONFORME PROJETOS, PLANILHA E MEMORIAL DESCRITIVO”

Da analise do edital em epigrafe observa-se que algumas disposicbes
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, possibilitando,
pois, 0 afastamento dos interessados em participar do certame e impedindo,
consequentemente, que o Contratante selecione e contrate a proposta mais

vantajosa.
E com objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se observar os
principios que norteiam o procedimento licitatério, que esta empresa propde a

alteragao do instrumento convocatério, nos termos que seguem:

DA ADMISSIBILIDADE

Disp0e o art. 41 da Lei n. 8.666/93 que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias dteis antes da dala fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagédo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art.
113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
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concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edilal, hipdtese em que tal comunicagcdo ndo tera efeito de
recurso. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 A impugnacédo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o trénsito em julgado da decisdo a ela

pertinente.

§ 40 A inabilitagcao do licitante importa precluséo do seu direito de participar
das fases subseqlientes.

A respeito, consta no edital que:

“19. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

19.1 DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

19.1.2 O edital podera ser impugnado em até 03 (frés) dias uteis antes da
data fixada para abertura dos envelopes de habilitagéo.

19.1.3 A impugnacgéo podera ser encaminhada para os seguintes e-mails:
licita@irineopolis.sc.gov.br; licitacao@irineopolis.sc.gov.br; e
juridico@irineopolis.sc.gov.br, devidamente assinada por representante
legal, devendo ser aberto processo administrativo especifico, encaminhado
a Comissdo Permanente de Licitagdo nos prazos acima estipulados.

A licitagado acontecera no dia 27/09/2022, com efeito, ndo ha dlvida que esta
empresa € parte legitima para impugnar o edital, e o faz tempestivamente, devendo
esta ser recebidapela autoridade competente para que, na forma da lei, seja
retificado o edital.

FUNDAMENTACAO

1 — DA IMPUGNACAO
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1.1. REQUISITOS PARA HABILITACAO - ILEGALIDADE - HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - EXIGENCIA RESTRITIVA:

A licitacao constitui um procedimento que se destina precipuamente, a
estabelecer a observancia do principio da isonomia entre o0s potenciais
fornecedores e, sobretudo, a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

A documentagéo relativa a qualificagdo econénico-finaceira a ser exigida
das licitantes encontra-se elencada em rol taxativo do art. 31 da Lei n® 8.666/93:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econbémico-financeira

limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (frés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugcdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”e §
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

objeto da contratagéo.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragcédo da capacidade

financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
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caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragcdo, nas compras para enlrega futura e na execugao de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econbmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do conirato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag&o
para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo.

§ 50 A comprovacéo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagédo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitag&o. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Indaga-se, no entanto, quais seriam os limites de competéncia da
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Administragdo Publica ao exigir o atendimento de todos esses requisitos, em
especial, de forma cumulativa, a comprovagao de indices contabeis e patrimbnio
liquido e/ou capital social minimo?

Considerando-se que o propédsito maior da exigéncia desses indicadores
é verificar se a empresa a ser contratada encontra-se em situagdo econémico-
financeira que indique capacidade para executar o contrato, torna-se inevitavel
perceber que, em algumas situag¢des, a exigéncia, Unica e exlusivamente, dos

indices podem ser insuficientes ou indteis para tal averiguagao.

A verificacdo da sustentabilidade econdmico-financeira de uma empresa
pelo método exclusivo de apresentacdo de indices contabeis ndo se qualifica
como ferramenta absolutamente eficaz. Isso ocorre porque diferencas basicas e
comuns, como o regime de apuracao tributaria dessas empresas, podem
distorcer os resultados obtidos pelas férmulas, levando a habilitagao de licitantes
sem capacidade econdmico-financeira e, de outra banda, a inabilitagdo de
empresas em situagcao econdémico-financeira sélida.

A insuficiéncia desse critério como método para representar, por si so, a
situagcao econbémico-financeira dos licitantes € apontada pela doutrina como a
causa pela qual seu desatendimento ndo pode justificar a inabilitagdo imediata e
sumaria do licitante.

Entende-se, pois, que a Administracdo Publica deve permitir que a
comprovagao da boa situagdo financeira da empresa ocorra por meios
alternativos, que também estédo previstos na lei, garantindo-se, assim, ampla
concorréncia ao certame em busca da proposta mais vantajosa para a
administragdo. A respeito:

PERGUNTA 5 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
A Administragdo deve prever nos editais de licitagdo a inabilitacdo imediata

de licitante que ndo comprovar o atendimento dos indices financeiros
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exigidos ou ha meios de habilita-lo sem que tal requisito seja cumprido?
(...)

Considerando a interpretacdo conjugada das disposi¢ées constantes dos
§§ 1°e 2° do art. 31 da Lei de Licitagbes e em vista do préprio escopo
dessas exigéncias, a afericdo da capacidade financeira do licitante pode
ocorrer de forma alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da
exigéncia de habilitacdo em questéo, cujo objetivo deve limitar-se a aferir
se o licitante possui qualificagdo econbémico-financeira suficiente para
garantir o adimplemento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da

qualificacdo econémico-financeira, mas também deve indicar que, se

nao_atendidos esses indices, a habilitacdo do licitante ainda sera

possivel, desde que aferida a capacidade econdémico-financeira com

base em oulros requisitos, tais como o capital minimo, o patriménio

liquido _minimo ou mesmo por meio da prestacdo de garantias
previstas no § 12 do art. 56 da Lei n°8.666/93. (...)
Em vista dessas consideragbes, entende-se ndo ser dado a Administracao

prever nos editais de licitagcdo a inabilitagdo imediata de licitante que ndo
comprovar o atendimento dos indices financeiros exigidos, sem facultar a
demonstragcdo da capacidade financeira por oufros meios previstos.
(Revista Zénite ILC, 2011, p. 156.)

(grifamos e destacamos)

E possivel empreender um paralelo entre o raciocinio exposto e a légica
que sustenta o inc. Il e 0 § 12 do art. 48 da Lei n® 8.666/93. Esses dispositivos
estabelecem um célculo para avaliar se determinada proposta comercial deve
ser considerada como manifestamente inexequivel. No entanto, trata-se de uma
presuncao relativa, pois, ainda que o licitante ndo atenda ao indice calculado, a
legislagdo confere a ele a possibilidade de demonstrar a viabilidade de sua
proposta por meio de documentagdao complementar. Basta que o licitante
comprove que, em sua proposta, 0s custos dos insumos sao coerentes com 0s
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
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execugao do objeto do contrato.

Aplicando-se a mesma légica a exigéncia de indices contabeis, inclusive
pelas mesmas razdes tedricas — o risco de se afastar equivocadamente um
licitante apto a executar a avenga —, entende-se que a falha de determinado
licitante no atendimento de indices contabeis gera uma presungéo relativa de
incapacidade econémico-financeira. Caberd, portanto, ao licitante, se possivel, a
tarefa de comprovar sua solidez financeira por outros meios.

A propésito, cumpre destacar que, no ambito federal (6rgaos da
Administragao federal direta e das autarquias federais), encontra-se vigente a
Instrugcdo Normativa MPOG/SLTI n® 32018, que disciplina, entre outras questdes,
exatamente o tema hora referendado. A normativa é aplicavel ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Enfase para o art. 22 e para
o art. 24:

“Art. 22. Acomprovagdo da situagdo financeira da empresa sera constatada
mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/(
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

(...)

Art. 24. O instrumento convocatorio devera prever, também, que as

empresas que apresentarem resultado iqual ou menor que 1 (um), em
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qualquer dos indices referidos no art. 222 desta Instrucao Normativa,

quando da_habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos

para a Administracao, e, a critério da autoridade competente, o capital

minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2% e 32 do

arl. 31 da Lei n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo,

podendo, ainda, ser solicitada prestacdao de garantia na forma do § 1°

do art. 56 da Lei n? 8.666, de 1993, para fins de contratacdo.”

Perceba-se que a norma regulamentar federal determina a
possibilidade de substituicdo da forma de comprovaciao da condicao
econdomico-financeira para aqueles que nao atenderem aos indices
contabeis. Nesses casos, as empresas que nao atingirem ao resultado
esperado poderao comprovar sua capacidade por intermédio da
apresentacao de seu capital social ou patriménio liquido, a critério da
Administraciao Publica, sem prejuizo da eventual solicitacido de garantia
sobre a execuc¢éao do contrato.

Nesse mesmo sentido, a dicgdo do ja citado art. 10 do Decreto Municipal
104/2019 que, em seu §3° segunda parte, prevé a possibilidade de
apresenta¢ao de patriménio liquido positivo para as empresas que apresentarem

indices econémicos inferiores a 1. Senéo vejamos:

§3° A Comissdo de Cadastro podera conceder cadastro para pessoa
juridica que apresentar indices menores que 1. Na analise do Balanco

Patrimonial, para pessoa juridica que apresentar indices menores que

1, sera avaliado se esta dispoe de patriménio liquido positivo.

INFERE-SE DAIi O EQUIVOCO DO EDITAL!

A respeito constou no ato convocatério que a licitante autora da melhor
proposta devera comprovar de forma CUMULATIVA os seguintes requisitos:
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b) Balango patrimonial € demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio
fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da
proposta. O balango das Sociedades An6nimas ou por Agdes, devera ser
apresentado em publicagdo no “Diario Oficial’, as demais empresas
deverdo apresentar o balango autenticado, certificado por Contador
registrado no Conselho de Contabilidade, mencionando, expressamente, o
numero do livro “Diario” e folna em que cada balango se ache regularmente
transcrito, com fotocépia da pagina de abertura e de fechamento do Livro
Diario.

OBSERVAGCAO: Devendo estar incluidas as notas explicativas, termo de
abertura e termo de encerramento, fazendo parte integrante do balango.
Serao considerados aceitos como na forma da Lei o Balango Patrimonial
(inclusive o de abertura) e demonstragbes contabeis assim apresentados:
- publicados no Diario Oficial; ou

- publicados em Jornal; ou

- por cdpia ou fotocdpia autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio da proponente; ou

- por cépia ou fotocdpia do Livro Didrio devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio da proponente ou em outro 6rgao
equivalente, inclusive com os Termos de Abertura e Encerramento; ou

- apresentagao do recibo de entrega de escrituragédo contabil digital (Sped).
Apresentacao dos célculos dos indices, a seguir, proveniente de dados
extraidos do balango apresentado, aplicando as seguintes formulas:

indice de Liquidez Geral - ILG, maior ou igual a 1,00:
ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
OBS: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “indice de Liquidez

Geral” for inferior a 1,00 (um).
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indice de Solvéncia Geral — ISG, maior ou igual a 1,00:
ISG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
OBS: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “indice de Solvéncia
Geral” for inferior a 1,00 (um).

indice de Liquidez Corrente — ILC, maior ou igual a 1,00:
ILC = Ativo Circulante

Passivo Circulante
OBS: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “indice de Liquidez

Corrente” for inferior a 1,00 (um).

Comprovacao, através de dados do Balan¢co Patrimonial, de que
possui patrimonio liquido minimo correspondente a 10% (dez por
cento) do valor total orcado pela Prefeitura Municipal de
IRINEOPOLIS, para esta licitacéo.

Registre-se que nao € raro, tampouco indevido, que 6rgaos ou entidades
da Administragdo Publica estadual e municipal se valham do conteudo das
normativas expedidas por 6rgaos da Unido, analogicamente, para pautar sua
atuagdo administrativa. Dessa sorte, no que diz respeito a questao objeto de
debate, é possivel que as Administracdes pertencentes as demais esferas
federativas permitam, aos licitantes que n&o atenderem aos indices contabeis
minimos exigidos, a comprovacao por vias alternativas, tal como previsto na
Instru¢cdo Normativa MPOG/SLTI n® 3/18, sobretudo, em razao do fato de que os
fins a que se destina a licitagao serao amplamente satisfeitos.

O edital, portanto, deve ser retificado!!!

Essa postura se coaduna com o inc. XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal, que restringe as exigéncias de qualificagdo econbmica em licitacao
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publica ao que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Considerando-se que existem meios alternativos de comprovar a capacidade
econdmico-financeira, que, no mais das vezes, também podem assegurar 0
cumprimento das obrigacfes, 0 atendimento de indices contdbeis pode ser
dispensado. Portanto, considera-se adequado proceder tal como estipula a
Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n® 3/18, ainda que o érgao ou a entidade da
Administragdo nao esteja a ela submetido.

Infere-se que a exigéncia limita a competicdo e contraria as normas que
regem a matéria e os entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais de Contas,
devendo, pois, ser corrigida.

Em razao disso:

Considerando que o equivoco apontado, em razdo do fato de que a
manutengdo da exigéncia dos itens 08.05.03.02.05 e 08.05.03.05 sao contrérias
aos entendimentos dos Tribunais de Contas e ao que dispde o art. 24 da
Instrugdo Normativa MPOG/SLTI n® 3/2018, e,

Considerando que a alteragao do instrumento convocatério atraird maior
nuamero licitantes, em atencao ao principio da competitividade, solicitamos seja
retificado o edital a fim de que seja conferido as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no item
5, “b”, deverao comprovar, considerados 0s riscos para a Administragao, e, a
critério da autoridade competente, de forma ALTERNATIVA, o capital social
minimo ou o patrimdnio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3¢, do art. 31 da
Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestagao de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de
1993, para fins de contratagao.

1.2. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO

DE IDONEIDADE FINANCEIRA E CERTIDAO NEGATIVA DE
PROTESTOS
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU assenta que os
requisitos de habilitagdo dos licitantes, elencados nos Arts. 27 a 31 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, devem ser interpretados restritivamente néo
podendo a administragao solicitar além do que foi estipulado em lei (Acérdaos
do TCU n® 1.405/2006 e n® 354/2008 — ambos do Plenario; Acorddo n° 949/2008
— 22 Camara; e Acérdao n® 566/2006 — Plenario).

Com esse posicionamento, busca-se obstar limitagbes a ampla
competitividade e a isonomia, zelo esse que encontra
amparo nos seguintes dispositivos:

Art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, que firma que a licitagdo publica
somente permitira “as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Art. 3%, § 1°,inc. |, da Lei n® 8.666/1993, que obsta ao agente publico:

“[...] admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato [...J”

Na linha desse raciocinio, o Superior Tribunal de Justiga - STJ deliberou
que:

‘o interesse publico reclama o maior numero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e
com interpretacdo de clausulas editalicias impondo condicdo excessiva

para a habilitagdo” Superior Tribunal de Justica. MS n® 7814/DF — 12
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de:

Secdo. Relator: ministro Francisco Falcdo. Brasilia, 28 e agosto de 2002.
Diario da Justica Eletrénico [do] Superior Tribunal de Justiga, 21 out. 2002,
p. 267.

Infere-se que o edital exige, como requisiuto a habilitacao a apresentagao

c¢) Alestado de Idoneidade Financeira expedido por 01 (um)
estabelecimento bancario, com prazo maximo de emissdo de até 60
(sessenta) dias.

d) Certiddo negativa de protestos e titulos, expedidos pelos oficios de
titulos da sede da Comarca do proponente, com data de até 30 dias
anteriores a data da abertura do presente certame.

Referidas exigéncias, no entanto, nao constam no rol dos artigos 27 a 31

da Lei n. 8.666/93 configurando-se, pois, flagrante ilegalidade.

Importante ressaltar, nesse sentido, que o TCU entendeu como irregular

a exigéncia de que o licitante apresentasse declaragéo de idoneidade financeira,

expedida por instituicdo bancaria, como documento de habilitagdo em processo

licitatorio. (Acérdao 2179/2011-Plenario). A respeito:

Pregdo para aquisicdo de mobiliario: 1 — Declaracdo de idoneidade
financeira ndo pode ser exigida, para o fim de habilitagdo em processo
licitatério  Representagdo ltrouxe ao conhecimento do Tribunal
irreqularidades supostamente ocorridas no pregéo eletrénico, com registro
de pregos, n° 1/2011, realizado pela Escola de Comando e Estado Maior
do Exército - (ECEME), para eventual aquisicdo de mobiliario, pelo prazo
de doze meses. Dentre tais irregularidades, constou a exigéncia, para o fim
de habilitagdo, de apresentagdo de declaracéo de idoneidade financeira, a
ser expedida por instituicdo financeira em favor da licitante interessada.

Ouvida a respeito, a ECEME afirmou que a exigéncia em quesltéo visaria
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assegurar a contragcdo de empresa idénea e com garantias de sua posicdo
financeira, “uma vez que o0 certame implica valores elevados e com
expeclativa de entrega com prazos exiguos a partir da emissdo da nota de
empenho”. Ademais, a inda no entender da ECEME, “somente apds a
enitrega do produto a empresa recebera o valor devido, processo que
perdura em media 60 dias entre a emissdo da nola de empenho e o
pagamento do fornecedor. Ao analisar o assunto, a unidade técnica
consignou que a referida declaragdo apenas informaria que a empresa
seria cliente de determinada instituicdo financeira e que vem demonstrando
idoneidade moral e financeira nos seus negocios com o banco. Ndo teria o
referido documento, portanto, “o conddo de demonstrar a disponibilidade
de recursos econdmico-financeiros para a satisfatoria execucdo do objeto
da contratacdo, que é o que deve ser demonstrado quanto a qualificagdo
econbmico-financeira no certame”. Além disso, ainda para a unidade
técnica, “a referida declaragdo ndo encontra guarita na jurisprudéncia deste
Tribunal, que tem se posicionado no sentido de que nédo se deve exigir nos
processos licitatorios documentos além daqueles previstos nos arts. 28 a
31 da Lei n° 8.666/1993”. Ao tratar do assunto, o relator, ao encampar as
analises procedidas pela unidade instrutiva, deixou de acatar, entretanto, a
proposta de audiéncia do pregoeiro, por entender que a anulacdo do
certame bastaria a situacdo, a qual, por todo o contexto, ndo se revelara
grave a ponto de se perseguir a apenagdo com multa do responsavel. O
Plenario, a partir dos argumentos expendidos pelo relator, manifestou sua
anuéncia. Acordédo n.° 2179/2011-Plenario, TC-006.795/2011-5, rel. Min.-
Subst. Weder de Oliveira, 17.08.2011.
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codPapel Tramita
vel=54982231

O mesmo entendimento a respeito da exigéncia da certidao negativa de
protesto. Sendo vejamos:

“Verifica-se que a Jurisprudéncia do TCU entende que ndo encontra
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amparo a exigéncia de certiddo negatliva de protesto como critério de
habilitag&o, por considerar que tal documento ndo esta incluido no rol
exaustivo disciplinado nos artigos 27 a 33 da Lei n. 8.666/93 e pode causar
restricdo indevida a competicdo do certame.” (Acérdédos 808/2003-TCU-
Plenario, Rel. Benjamin Zymler; 1.391/2009-TCU-Plenario, Rel. Marcos
Bemquerer, 5.298/2013-TCU-22 Camara, Rel. Ana Arraes; e Acorddo
2.375/2015-TCU-Plenario, Rel. Weder de Oliveira).”

E ainda,

“Determinar ao Municipio de Céandido Sales/BA (...) que, caso opte por
langar nova licitagdo, abstenha-se de incluir no edital as exigéncias
restritivas a competitividade abaixo relacionadas {(...)

Exigéncia de Certiddo de Protesto de Titulos para fins de qualificagdo
econbmico-financeira, a qual ndo se encontra no rol de documentos
previstos no art. 31 da Lei 8.666/93, alem de contrariar a jurisprudéncia
deste Tribunal (Acorddos 184/1998 e 1.391/2009, ambos do Plenario)

Com efeito, demostrado equivoco merece o edital ser retificado para que

as exigéncias das letras “c” e “d” do item 5 sejam excluidas.

1.3.

ILEGALIDADE DA OBRIGATORIEDADE DA VISITA

O edital exige, no item 5.1.4, “g’, como condigdo a habilitacdo das

empresas a realizagao de visita técnica, sendo vejamos:

g) Declaragéo formal e expressa, firmada pela proponente de que visitou 0
local e conhece os locais onde serdo instalados os painéis, bem como
fomou conhecimento de todas as informagbes necessdrias ao
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo

A licitante, portanto, trata a visita técnica como requisito imprescindivel a
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participagcao das empresas interessadas em concorrer ao certame.

A exigéncia, no entanto, € ilegal e restritiva.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas € firme no sentido de considerar
gue a exigéncia de visita técnica como obrigatdria, quando ndo justificada pelas
peculiaridades do objeto, restringe indevidamente a competitividade, em afronta
ao art. 3%, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Assim, vistoria obrigatéria seria elemento complementar e justificavel
somente quando, em face a extensdo e complexidade do objeto, for
indispensavel para perfeito conhecimento da obra ou servico (Acérdaos
983/2008, 2.395/2010 e 2.990/2010, todos do Plenério). Ou seja, 0 que deve ser
levado em consideragao € o 6nus imposto aos licitantes para o cumprimento
desses requisitos e sua razoabilidade e proporcionalidade em face da
complexidade dos servigos a serem executados.

A visita técnica, portanto, somente deve ser exigida nas hipdteses em que
as condicdes locais possuirem caracteristicas que somente a descrigao técnica
no edital ndo se fizer suficientemente clara para assegurar que o prego ofertado
pela licitante reflita a realidade da contratagao, o que nao parece ser ¢ caso dos

autos.

Mesmo nas situagdes em que a avaliagdo prévia do local de execugéo se
configura indispensavel, ‘o edital de licitagdo deve prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico
acerca do conhecimento pleno das condi¢bes e peculiaridades da obra’ (Acérdao
1.842/2013 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes).

Veja-se, a respeito, ementa do Acérdao 372/2015 - Plenério, rel. Min.
Weder de Oliveira, sessao de 4/3/2015, acerca da matéria:
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Representacéo. Licitacdo. A exigéncia de visita técnica obrigatoria ao local
das obras como requisito de habilitacdo € considerada ilegal, sendo
permitida apenas em casos expressamente justificados. A declaracdo
formal assinada pelo responsavel técnico acerca do conhecimento pleno
das condicbes e peculiaridades da obra pode constituir alternativa a visita
técnica, sendo avaliada caso a caso pela administracdo e fambém

previamente justificada. Ciéncia. Arquivamento.

No mesmo sentido, decisdo do TCU constante do Informativo de
Licitagbes e Contratos 230, sessdes de 10 e 11 de fevereiro de 2015:

A vistoria ao local de obras/servicos somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, 0
que deve ser justificado e demonstrado pela Administragdo no processo de
licitagdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do
atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel técnico de que
possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de execugdo da
obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo
da empresa licitante, e ndo uma obrigacdo imposta pela Administragéo,
motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela Administracdo aos
participantes do certame.

Diante dos fatos, a exigéncia de visita técnica como condicao de
participagao carece de fundamento legal.

Nesse particular, a lei deve ser interpretada restritivamente, uma vez que
enumera, de forma exaustiva, os documentos que poderdao ser exigidos dos

licitantes.
Desse modo, na linha dos precedentes referenciados, entende-se que 0

edital da licitagao contrastada, neste ponto, incorreu em duas violagbes: a
primeira, estabelecer, sem a devida justificativa, a vistoria técnica como
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requisicao de participagao; e, a segunda, vedar a apresentagao pela empresa
licitante de declaragdo de que conhece o local das obras como forma de
substituir ou evitar a referida visita.

No mesmo sentido, trecho do relatério do Acordao 1.264/2010 - Plenario
(Rel. Min. Aroldo Cedraz):

“Em que pese ser razoavel exigir que aquele que vier a realizar a vistoria
detenha um minimo de conhecimento técnico, é descabido que deva ser
realizada pelo responsavel técnico da licitante, haja vista que a vistoria,
quando cabivel, destina-se exclusivamente a que as licitantes tomem
conhecimento do estado de conservacdo em que 0s locais e equipamentos

se encontram.”

Na pratica, verifica-se que a exigéncia de vistoria prévia destina-se tao
somente a evitar que a licitante, futuramente, alegue nao poder executar o objeto
da contratagao por desconhecimento de determinada peculiaridade ou condi¢cao
do local de prestagao do servigo.

Entretanto, essa protecao deve ser sopesada com outros principios da
licitagdo, como 0 que preserva a isonomia, a obtengdo da proposta mais

vantajosa e a ampliagdo da competitividade.

O edital, portanto, deve ser retificado, a fim de que a visita técnia seja
facultativa.

2 - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

O objeto do certame compreende:

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO E
INSTALACAO DE SISTEMA SOLAR FOTOVOLTAICO - GERACAO
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DISTRIBUIDA, EM UNIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IRINEOPOLIS, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE
OBRA, CONFORME PROJETOS, PLANILHA E MEMORIAL
DESCRITIVO”

Ocorre que, ndo raras vezes, o indispensavel parecer de acesso vem

acompanhado de exigéncias da concessiondria (realizagdo de obras — p.ex.

Adequagbes no padréao de entrada com instalagdo de cabine blindada ou de

alvenaria que custa, em média, R$300.000,00).

Tal fato, onerador do contrato é caracterizado como imprevisiveis, ou

previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da

execucdo do ajustado, configurando-se, pois, alea econdémica extraordinaria e

extracontratua.

A respeito, dispoe a Lei n. 8.666/93 que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicao da administracdao para
a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencgdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de

consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
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execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Nesse sentido, tomando-se em conta que os documentos apresentados no
edital ndo prevéem referidas obras (até mesmo porque tais obras somente
serdo apresentadas pela concessionaria de energia, apds a solicitacdo do
parecer de acesso), indagamos:

Por se tratar de fato imprevisivel, que podera onerar o contrato, caso
o parecer de acesso venha acompanhado da exigéncia da realizacao de
obras de adequacao no padrao de entrada, o custo dessas obras serao

acrescidos ao contrato?.

3 - DOS PEDIDOS

Isto posto, requer seja recebida e apreciada a presente impugnagéo para

que seja retificado nos termos que seguem:

1 - Seja conferido as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no item 5, “b’, a
possibilidade de comprovar, considerados 0s riscos para a Administracao, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3% do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como
exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacao de
garantia na forma do § 1% do art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, para fins de
contratacdo, excluindo-se, pois, a exigéncia cumulativa de apresentagao de
patrimdnio liquido minimo;

2 — Sejam excluidas as exigéncias das letras “c” e “d” do item 5 do edital;

3 — Seja excluida a obrigatoriedade da visita técnica, tornando-a

facultativa;
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Requer ainda seja esclarecido sobre eventuais obras exigidas pela
concessionaria de energia por ocasido da emissao do necessario parecer de
acesso, ou seja, por se tratar de fato imprevisivel, que poderd onerar o
contrato, caso 0 documento venha acompanhado da exigéncia da realiza¢édo
de obras de adequagado no padrac de entrada, 0 custo dessas obras serao
acrescidos ao contrato?.

Nestes Termos,
Aguardamos as retificagdes e informagdes necessarias.

Carmo do Rio Claro/MG, 26 de agosto de 2022.

Mara Monica Lopes
OAB/MG 158.3189
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