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Irinedpolis (SC). 28 de setembro de 2022.
PARECER JURIDICO

- RELATORIO

Trata-se de a Impugnagdo apresentada pela empresa AZUL
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. ao Edital de Licitagio n.° 50/2022, na

modalidade Pregdo Presencial n.° 026/2022, nos termos do art. 41, § 2° da Lei n.°
8.666/93.

Em sintese, alega a referida empresa que os Itens 2.2, alinea “a” bem
como o item 6.4. QUALIFICACAQ TECNICA, alineas “a” a “f” apresentam
“limitag¢do a participa¢do de empresas nas licitagdes (..)

Dispde os itens impugnados:

2.2. Além de todos os requisitos constantes e previstos neste
edital e seus anexos, deverd a empresa proponente cumprir o
seguinte: a) Possuir uma equipe de no minimo 01 Administrador,
com inscricdo no CRA, da sede do Proponente, com visto em Sania
Catarina;

6.4 — Qualificacdo técnica

a) Atestados de capacidade técnica fornecido por pessoas juridicas
de direito pitblico ou privado, comprovando que a proponente jd
Jorneceu servigos du mesma natureza, bem como o Registro de
Visto _de seus atestados de capacidade técnica_no _Conselho
Regional de Administracdo (grifado).

b) Comprovante de registro de empregados em carteira de trabalho
de no minimo 06 (seis) funciondrios para servicos compativeis com
o objeto desta licitacdo (grifado).

Aduz a auséncia de previsdo normativa referente a exigéncia do atestado de
capacidade técnica ser registrado no Conselho Regional de Administragdo- CRA., bem
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como afronta ao artigo 30 da Lei n® 8.666/1993, sob a alegaciio de que a exigéncia do
atestado registrado no CRA bem como a apresentagiio de um profissional Administrador
constituira formalidade excessiva, frustrando assim o cardter compelitivo do certame.,
violando o principio da concorréncia.

No que tange a exigéncia de comprovante de registro de empregados em
carteira de trabalho de no minimo 06 (seis) funcionarios para servigos compativeis com
0 objeto da licitagdo, aduz que a exigéncia é desarrazoada e ilegal, vez que afronta o
disposto no §6° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia
dominante.

Pleitea ainda a inclus@io no instrumento convocatério aa obrigacdo futura
do desenquadramento do regime tributario (Simples Nacional) no ato ou 30 dias apos
a celebragdo do contrato, tendo em vista que se a empresa vencedora for optante do
Simples Nacional, a mesma ¢ obrigada a fazer comunicagéo junto a Receita Federal ¢
conscquentemente perdera os beneficios do Simples Nacional.

Ao f[inal, roga pela retificacfio do edital nos termos expostos visando a

habilitagdo de um nimero maior de concorrentes.

- PARECER:

A impugnacio merece acolhimento parcial.
I- Das exigéncias referentes ao Conselho Regional de Administracio:

As exigéncias minimas previstas no item 2.2, alinea “a”. do edital. bem como do
item 6.4, alinea “a” a respeito da qualifica¢io técnica complementar da equipe técnica,
ndao implicam em transgressao a isonomia ou a qualquer outro principio norteador do

procedimento licitatorio, outrossim, ndo frustram o cardter competitivo do certame.

Tais caracteristicas apenas se coadunam com a necessidade da municipalidade
em contratar uma empresa com profissionais qualificados, nfo cerceando a capacidade
de competigdo, tratando-se apenas de mero inconformismo da impugnante.

Ainda, as caracteristicas impugnadas nio ofendem a isonomia, porquanto ndo
criam Obice capaz de impedir a participagdo dos interessados, ndo sendo crivel que os
verdadeiros interessados se constranjam em face das exigéncias inseridas no item
objurgado.
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Cumpre ressaltar que conforme o Oficio/CRA-SC/0897/2022 (anexo); as
atividades que envolvem a prestagéo de servigos com terceirizagdo de mio de obra, para
limpeza, vigilancia, servigos gerais, dentre outros, incorrem na prestacdo de scrvicos
técnicos de Administragdo e Selegiio de Pessoal, inerentes a area profissional do
Administrador., bem como conforme a Lei n® 4.769/1965 regulamentada pelo Decreto
n° 61.934/1967, as empresas que prestam servi¢os na drea de terceirizagdo de mao de
obra, estiio obrigadas ao registro neste Conselho. Lsta registro também € obrigatorio
para a participagdo em certames licitatorios, visto que a Lei n° 8.666/1993. que
disciplina as licitacdes e contratos administrativos, estabelece requisitos de qualificagio
técnica a serem exigidos pela Administracio Publica.

Nesse sentido em certame anterior com objeto de terceirizaciio de mao de obra
desta Administragdo, o respectivo Conselho solicitou a retificagio do edital, para que
passassc a exigir a apresentagdo da Certiddio de Registro e Regularidade emitida pelos
Conselhos Regionais de Administragdo, bem como o registro, ou visto. de seus
atestados de capacidade técnica.

Observe-se que o argumento de que a licitagdo, em especial através das
caracteristicas impugnadas, estaria barrando a livre e ampla concorréncia ndo possui
qualquer razdo, pois também ndo restou demonstrado e comprovado que o objeto
pleiteado € demasiado especifico para que empresas do ramo ndo pudessem participar
do certame..

As exigéncias minimas do referido edital, portanto, além de ndo ofender aos
principios, ndo configuram afronta aos dispositivos Lei n.° 8.666/93 e Constituicio
Federal, por outro lado, visam apenas resguardar o interesse publico e a seriedade do
certame enfocado.

Por fim, aparentemente, os equivocos apontados parecem ser resultado da
insatisfagdo da Impugnante em nfo atender ao objeto da presente licitacio. Logo,
seguindo os principios do direito administrativo, ndo pode a Administra¢io Municipal
limitar-se em suas necessidades devido ao interesse privado, notadamente quando esta
consubstanciada pela legalidade dos atos administrativos.

Por esses motivos, OPINO pela improcedéncia da impugnacio apresentada
pela empresa, no que tange aos itens referentes ao Conselho Regional de
Administragio- CRA.
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II- Da exigéncia de comprovante de registro de empregados em carteira de
trabalho:

Todavia referente a exigéncia de comprovante de registro de empregados em
carteira de trabalho de no minimo 06 (seis) funcionarios para servigos compativeis com
0 objeto da licitagdo, razdo existe a empresa impugnante. Vejamos o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina- TCE-SC no REP-11/00197173:

“Ndo cabe a Administracdo exigir que os profissionais indicados no
atestado de capacidade técnica sejam sécios ou empregados da licitante, uma vez que
hd outras formas pelas quais essa relagdo pode ser estabelecida, por exemplo, por meio

da contratagdo de profissionais auténomos.

Logo. a exigéncia de qualificagdo técnica que aqui se examina
prejudica o procedimento em tela, ao restringir que empresas, cujo vinculo com seus
profissionais seja por meio de contrato de prestacdo de servigos, por exemplo, possam
participar da licitagdo, restringindo a competitividade do certame, contemplado pelo

art. 3° ¢ 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumenlo convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes plblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condiges que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objefo do contrato;

Corrobora o exposto acima a ligdo de Margal Justen Filho™”

Néo ¢ possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagéo técnica
profissional em uma oportunidade para garantir “emprego” para
certos profissionais. Ndo se pode conceber que as empresas sejam
obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais
apenas para participar da licitagdo. A interpretagcdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma
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modalidade de distorgdo. o fundamental, para a Administracdo
Pablica, € que o profissional esteja em condicbes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugéo do futuro
contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais
de alta qualificagdo empregados apenas para participar da licitagéo. E
suficiente, entédo, a existéncia de contrato de prestagéo de servigos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo comum.

Ressalte-se que esta Corte de Contas ja se manifestou sobre o
assunto na Decisdo n° 1205/2008, julgando ilegal a exigéncia de
vinculo empregaticio de profissionais como requisito relativo a
qualificacdo técnica:

Decisdo n. 3035/2010
Processo n. ELC - 10/00347211

O TRIBUNAL PLENO, diante das razées apresentadas pelo Relator e
com fulcro nos arts. 89, c/c o0 art. 113 da Constituigédo Estadual, 1° da
Lei Complementar n. 202/2000 e 6° da Instrugdo Normativa n. TC-
05/2008, decide:

6.1. Conhecer do Edital (de Concorréncia) n. 002/2010, de
05/05/2010, da Prefeitura Municipal de Tubardo, cujo objeto é a
locagdo de equipamentos eletronicos que monitorem a velocidade de
veiculos, com dispositivos de comunicagdo visual, bem como
sinalizador para a educacgdo do trénsito, com valor maximo previsto
de R$ 3.147.500,00, e arguir a ilegalidade abaixo descrita, apontada
pelo Orgéo Instrutivo no Relatério de Instrugéo DLC n. 437/2010:

6.1.3. Exigéncia de vinculo empregaticio de profissionais como
requisito relativo a qualificagdo técnica, em desacordo com o inciso |
do § 1° do art. 30 da Lei (federal) n. 8.666/93 (item 2.3 do Relatorio
DLC);

E essa também a interpretagcdo do Tribunal de Contas da Unido,
consubstanciada no Acorddo n° 597/2007- Plenério

"(..) 932 ndo requeira, na avaliagdo da capacidade técnico-
profissional a que se refere o art. 30, § 1° inciso 1, da Lei n°®
8.666/1993, vinculo trabalhista entre o profissional e a empresa,
admitindo a sua comprovacgédo por contrato de prestagéo de servicos,
regido pela legislagéo civil comum;”.

Sob outro prisma, da forma como foi escrito o item 9.7.2 do
edital, exigindo dos licitantes a comprovagao, por carteira de trabalho
ou vinculo societario, de que possuem, em seu quadro permanente,
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os funcionarios para habilitagéo no certame, configura-se a afronta,
também, ao § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, segundo o qual basta
que seja comprovada a disponibilidade desses profissionais, in verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
(..)

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacédo explicita e da
declaragdo formal de sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
(grifou-se)

Ou seja, o que importa essencialmente é apenas que os profissionais estejam
disponiveis e em condicbes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da
execugdo de um possivel contrato. Renato Geraldo Mendes™! destaca com propriedade

que:

(-..). por ocasido da habilitagéo, o licitante esta obrigado, se exigido, a
apresentar relagdo do pessoal e dos equipamentos, bem como
declaracdo de disponibilidade. No entanto, a efetiva disponibilidade
devera ocorrer apenas por ocasido da execugdo do contrato, Ou
seja, ndo pode a Administragdo condicionar a habilitacdo &
efetiva demonstragdo de disponibilidade do pessoal e dos
equipamentos no momento da habilitacao, pois isso é ilegal. A
efetiva disponibilidade s6 é exigivel para a execuc¢do do contrato,
e nao para participar de licitagdo. Quis o legislador, com essa
vedagédo, eliminar uma condigéo restritiva e que violava frontalmente
a parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica.
(Grifou-se).

Consideramos que um contrato de prestagdo de servico entre o licitante e o
profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento. Ndo é razoavel exigir
que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para
participar de licitago.

O vinculo trabalhista € uma opgéo e ndo podera ser uma regra. O TCU ja
pacilicou o assunto:

“abstenha de exigir comprovagio de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias

de qualificagéo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. 1, da Lei n°
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8.660/1993, e passe a admitir « comprovacdo da vinculagdo dos profissionais ao
quadro permanente por intermédio de apresentagdo de contrato de prestacdo de
servico, de forma consentdnea ao posicionamento Jurisprudencial da Corte de Contas
nos Acérddos n°s  361/2006-Plendrio, 170/2007-Plendrio, 892/2008-Plendrio e
1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condi¢des de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva
no momento da execu¢do contratual. Sendo assim, o contrato de prestacdo de servicos
regido pela legislacdo civil comum se revela suficiente para a Administragdo Publica”
(Acorddo n.° 1898/2011-Plendrio, TC-011.782/20] 1-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.)

Sendo assim, ¢ desnecessario, para comprovagio da capacitagfio técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada. sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestagéo de servigos. regido pela legislagio civil comum, razdo pela qual
opino pela retificagdo do edital referente a exigéncia de comprovante de registro de
empregados em carteira de trabalho.

III- Conclusio:

Ante o exposto OPINO pelo deferimento parcial da presente impugnagio
visando a retificagéo apenas no que tange a exigéncia de comprovante de registro de
empregados em carteira de trabalho para fins de qualificagio técnica.

Lo parecer
S.M.J

AQMZLMEM
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h, CRA-SC
A i Comselhe Regional de
Administragio de Santa Catarina

OFICIO/CRA-SC/0897/2022
Florianopolis. 27 de abril de 2022,

Senhor Secretdrio,

O Consetho Regional de Administracio de Santa Catarina — CRA/SC ¢ uma autarquia foderal.
dotada de personalidade juridica de direito plblico. com autonomia éenica. administrativa o
financeira, que funciona como Grgio consultive. orientador. disciplinador ¢ fiscalizador do
exercicio da profisso de Administrador, conforme preconiza a Lei n° 4.769, de 09 de setembro de
1965. ¢ seu Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934, de 22 de dezembro de 1967, Seu
obietivo principal € usg,ualdar a sociedade de cmpresas ¢ profissionais inabilitados. que prestam
servigos na drea profissional da Administracio.

No exercicio de nossas atribuigdes legais verificamos o edital do Pregio Presencial N° 17/2022.
Processo Licitatorio N° 27/2022, destinado & contratagdo de empresa especializada na prestacio
de servigos terceirizados de auxiliar de servicos gerais. onde constatamos que no quesito de
qualificaglo técnica ndo estd sendo exigido o registro das empresas, e de seus atestados de
capacidade téenica, junto ao CRA-SC.

Esclarecemos que atividades que envolvem a prestagdo de servigos com terceirizagio de mao de
obra, para limpeza. vigilancia, servigos gerais, dentre outros, incarrem na prestacdo de servigos
técnicos de Administragiio e Seleglio de Pessoal. inerentes & drea profissional do Administeador.

Conforme disposigdes da legislagfio supracitada as empresas que prestam servigos na area da
Administragho, como as de terceirizacdo de mio de obra. estio obrigadas ao registro neste
Conselho. Este registro também ¢ obrigatorio para a participacio em certames licilatorios. visto
que a Lel 8.666/93, gue discipling as liciiagBes e contratos administrativos, estabelece requisitog
de qualificacdo técnica a serem exigidos pela administragio plblica

Ante o exposto alertamos sobre a irregularidade apontada e solicitamos a retificaciio do edital,
para que e¢ste também passe a exigir a apresentagdo da Certidio de Registro e Regularidade
emitida pelos Consclhos Regionais de Administragio, bem como o registro, ou visto, de seus
atestados de capacidade téenica.

Aguardamos suas providéncias e colocamo-nos a disposigiio para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

wdff:’w\u '””J/

)}/X{im. Dialma Henn ue Hack
Presidente
CRA/SC n” 4889

imo. Sr.

Reodriga Antonio Jurck

Secretario de Administragio de Finangas do Municipio de Irinedpolis
Rua Parand, 200

89440-000 - Irinedpolis— SC
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CEP 88015100 - anané?mis - Santa Qataring

BV (48) 32269400 mcmm&cmm org br ﬁ;ﬁ.":&"r‘\f S1a80 By BT

Gcrasantacatanng '.S@cr"ascc;ﬁcia% *@cr’a‘mw




{ Prestadora de Seivigos Ltda. | '
CNPJ: 30.443.495/0001-94

Ao

Municipio de Irinedpolis, Estado de Santa Catarina.
Excelentissimo Senhor Secretario de Administracéo e Financas

RODRIGO ANTONIO JURCK. D ——

AZUL PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 30.443.495/0001-
94, empresa sediada em Unido da Vitoria - PR, por intermédio de seu Proprietario, Sr. Fabio
Alcantara Mello, devidamente inscrito no CPF/MF n° 626.878.500-15, apresentar seu pedido de

IMPUGNACAO

ao Edital do PREGAO PRESENCIAL n° 026/2022 PROCESSO N.° 060/2022, pelas razdes de fato
e de direito que passa a expor.

Rua Presidente Jo3o Café Filho, 552 — Rocio — Unido da Vitoria / PR CEP: 84.600-688
Fone: 42 3523 6060 e-mail: azulprestadora@gmail.com



Prestadora de Servigos Ltda.
CNPJ: 30.443.485/0001-94

1. CONSIDERACAO IMPORTANTE:

A Impugnante deixa claro seu respeito pelo trabalho do Secretario, Pregoeiro, da equipe
de apoio, e de todo o corpo de servidores. As divergéncias, objeto da presente impugnacéo,
referem-se unicamente a formalizacdo da proposta e exigéncias que dificultam a ampla
concorréncia. Ndo afeta, em nada, o respeitoc da empresa pela instituicdo e pelos ilustres
profissionais que a integram.

A empresa afirma seu total interesse e disposicdo em vir a prestar servicos a este

Municipio. No entanto, ndo pode deixar de questionar alguns itens presentes no Pregéo Eletrénico
ora promovido.

2. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente impugnagao.

O Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, que regula a licitagdo na modalidade pregdo
presencial contém as seguintes previsées especificas:

“Art. 12. Até dois dias iieis antes da dafa fixada para recebimenio das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do pregdo.”

Condigdo, esta, também fixada no ato convocatorio do processo em tela. Vejamos:

2.3. Compete a licitante fazer um minucioso exame do Edital e das condigbes de
prestag8o dos servigos/compras, podendo apresentar, por escrito, a Comisséo
Permanente de Licitagbes, todas as divergéncias, impugnacées, dividas ou erros
porventura encontrados, para a devida corregdo ou esclarecimento até 02 (dois) dias
uteis anfes da data da apresentagdo dos envelopes. (Grifei)

8.4 - Para o pedido de impugnagdo do Processo Licitatério, o pedido devera ser
protocolado até 05 (cinco) dias tteis antes da data fixada para abertura dos envelopes
de habilitag&o, devendo o mesmo ser protocolado na Secretaria da Prefeitura Municipal
de Irinedpolis, no enderego constante no preambulo deste edital. (Grifei)

Rua Presidente Jo&o Café Filho, 552 — Rocio — Uni&o da Vitéria / PR CEP: 84.600-688
Fone: 42 3523 6060 e-mail: azulprestadora@gmail.com



Prestadora de Séwit;os Ltda. |
CNPJ: 30.443.495/0001-94

Assim, tendo em vista que a realizagdo do certame sera no dia 10/10/2022, o prazo para
impugnar o Edital foi observado.

Cumpre ressalvar ainda que, independente da tempestividade do pedido, a Administracao
Publica possui competéncia para revisar os seus atos ex officio (art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da
Lei 9.784/99).

Portanto, na forma da Lei, esta licitante encaminha a presente Impugnacdo ao Ato
Convocatério, inequivocamente, cabivel e tempestiva.

3. SINTESE FATICA

Pretende o Municipio de Irinedpolis a realizacdo de Licitagdo por meio de Pregéo
Presencial, a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS, PARA CARGO DE MOTORISTA, PARA
TRABALHAR NAS SECRETARIAS DA ADMINISTRAGAO, ASSISTENCIA SOCIAL,
EDUCAGAO, SAUDE, ESPORTE E INFRAESTRUTURA, SOLICITADOS DE ACORDO COM A
NECESSIDADE DO MUNICIPIO”.

Ocorre que o Edital supracitado possui disposi¢cbes desnecessarias ao objeto que ferem o
principio da ampla concorréncia, conforme adiante sera demonstrado.

Ao verificar as condigdes para participacdo no pleito em tela, deparou-se com 0 seguinte
dispositivo neste edital, assim redigido:

2.2. Além de todos os requisifos constantes e previsios neste edital e seus anexos,
deverd a empresa proponente cumprir o sequinte:

a) Possuir uma equipe de no minimo 01 Administrador, com inscricdo no CRA, da
sede do Proponente, com visto em Santa Catarina, (Grifei)

6.4. Qualificacdo técnica

a) Atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, comprovando que a proponente j4 forneceu Sservicos da mesma
natureza, bem como o Registro ou visto de seus atestados de capacidade
técnica no Conselho Regional de Administrac&o. (Grifei)

b) Comprovante de registro de empregados em carteira de trabalho de no minimo
06 (seis) funciondrios para servigos compativeis com o objefo desta licitacéo.
(Grifei}
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c)

d)

Declarag&o de que o proponente é responséavel pelos encargos trabalhistas e que
em sua proposta contempla os custos de seus empregados relativos a transporte,
encargos previdenciarios (INSS), FGTS, insalubridade se houver, Seguro de
Acidente de Trabalho RAT X FAT, 13° Salario, adicional de férias, aviso prévio
trabalhado e indenizado, incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado, Muitas
do FGTS sem Aviso Prévio trabalhado ou indenizado, auséncias legais, e demais
conforme dispde a CLT — Consolidagéo das Leis Trabalhistas;

Declaragéo, firmada sobre as penas da lei, de que possui no minimo 10
funciondrios com a fungdo de auxiliar de servigos gerais;

Declaragdo, firmada sobre as penas da lei, de que possui a seguinte
documentagédo:

| PGR - Programa de Gerenciamento de Risco;

It PCMSO - Programa de controle Médico e Satide Ocupacional;

Il LTCAT - Laudo Técnico das CondigBes do Ambiente de Trabalho.

Comprovacédo do licitante de possuir um responsavel técnico, Administrador,
ou oulro devidamente reconhecido pefa entidade competente, detenfor de
Certiddo de Registro de Regularidade emitida pelos Conselhos Regionais de
Administracdo. O vinculo do profissional com a empresa, devera ser comprovado
através de registro profissional na cartfeira do trabalho acompanhada da copia
aufenticada do regisiro do profissional no livro de regisfro de empregados da
empresa. Caso ndo seja seu empregado, o vinculo devera ser comprovado através
de Contrato de Prestag8o de Servigo, com Certidéo do CRA. Na hipbtese do sécio
ser também o responsavel técnico pela empresa, devera ser comprovado afraves
do Contrato Social ou Alteragéo Confratual, em que conste clausula que identifique
essa condicdo. {Grifei)

Antes de apontarmos a restricdo a competitividade na disputa, salientamos o Art. 32 da Lei

8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional
da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a adminisiracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustenidvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correfafos. (Grifei)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinfam ou frustrem © seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 desfe
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Grifei)
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Trazemos & baila 0s equivocos contidos no ato convocatério, motivos desta peca.

A Administracdo convoca em Edital, qualificagdo técnica por meio de apresentagéo de
atestados devidamente registrados/acervados no Conselho Regional de Administragéo (CRA),
contudo, salientamos que a entidade citada n&o qualifica ou desqualifica as empresas prestadoras
do servico pretendido, pois quem o faz é o préprio instrumento (Atestado) obedecendo as normas
contidas no edital, (veja abaixo), portanto entendemos como desnecessaria e arbitraria esta
exigéncia, como passamos a expor.

6.4. Qualificacdo técnica

g) Atfestados de capacidade técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, comprovando gue a proponente j& forneceu servicos da mesma
natureza, bem como o Registro ou visto de seus atestados de capacidade técnica
no Conselho Regional de Administragdo. (Grifei) ,

Prefacialmente é importante esclarecer que a exigéncia que a apresentacdo de atestados
registrados no CRA n&o faz parte do rol textativo do artigo 30 da Lei 8.666/1993, observe:

Art. 30. A documentag8o relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicag8o das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacédo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

it - comprovagédo, fornecida peio Orgdo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que fomou conhecimento de todas as

informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagies objeto da
licitag&o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

A Administracdo, pleiteia, em edital, a apresentacéo de atestado registrado no CRA, bem
como a apresentacgéo do profissional Administrador, no entanto & de convir, que n&o ha previséo
normativa para que seja exigido o atestado registrado no CRA.

Ademais, a jurisprudéncia contida nos Pétrios Tribunais, tem que as exigéncias de atestados
de capacidade técnica registrados no CRA sdo ilegais, uma vez que n&o comporta sustento
juridicos, sendo vejamos:
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Tribunal Regional Federal da 12 Reg:éo TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO EM
MANDADO DE SEGURANCA: REOMS 8089 MT X>CX(X-8

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA. LICITACAO,
EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUAL!FICAQAO TECNICA VISADO PELO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ. ILEGALIDADE. REMESSA
OFICIAL.

1. Trata-se de mandado de seguranca objefivando a reintegragdo da
impetrante no procedimento licitatério, do qual foi afastada, por ndo apresentar
certificados do Conselho Regional de Administracdo, anufando-se a decisdo
que a inabilitou na primeira etapa do certame.

2. Aos Conselhos Regionais de Administragdo compete fiscalizar, na drea da
respectiva jurisdicdo, o exercicio da profissdo de Administrador [art. 8° alinea
b, da Lei n. 4769/65, com nova redagdo dada pela Lei n. 7.321/86]. As
empresas de servicos de limpeza e conservacdo ndo estdo obrigadas ao
registro no CRA. (Grifei)

A Lei n°8.666/93, ao regular o procedimento licitatorio, dispoe sobre a fase da habilitagao,
momento em que se verifica a aptiddo para a futura contratacéo, sendo que a inabilita¢éo acarreta
a exclusao do licitante da fase do julgamento das propostas e, embora seja uma preliminar, vale
como elemento de afericao da possibilidade da futura contratagdo, que € o alvo final da licitacéo.

Deste modo, o artigo 27, da Lei n°. 8.666/93, prevé que para a habilitac&o nas licitacdes
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente a seguinte documentacgéo:

e Habilitac&o juridica,
Qualificag&o técnica,
Qualificagdo econdémico-financeira e

e Regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIil, do artigo 7.°, da
Constituicdo Federal.

Em relacdo a qualificacéo técnica, que é o conjunto de informagdes que fazem presumir
gue o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigaces contratuais, prevé o artigo 30,
da Lei n®8.666/93, que esta se limitara aos documentos previstos em seus incisos, dentre os quais
menciona o inciso |, que trata de prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

Examinando a redacéo do referido dispositivo, pode-se concluir que € possivel que o
Administrador Publico exija menos documentos dos que estao previstos no artigo 30, da Lei de
Licitagdes. No entanto, ndo podera ele exigir mais documentos do que o dispositivo prevé.

Em caso analogo, o Superior Tribunal de Justica, conforme afirmou Margal Justen Filho,
reputou valido edital que ndo exigiu comprovacéo em relacéo a todos os itens previstos no Artigo
31, da Lei n° 8.666/93. Segundo esta decisdo, ndo existe obrigacdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei n.° 8.666/93. (RESP 402.711-SP. Rel.
Min. José Delgado, julgado em 11.06.2002).
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Admite-se, pois, a critério do Administrador PUblico, que os documentos previstos no
artigo 30 da Lei 8.666/93, relativos a qualificagdo técnica, poderiam néo ser exigidos, néo se
podendo alegar falta de cautela do Poder Publico, desde que exigidas as qualificacbes juridicas e

de regularidade fiscal das licitantes, bem como prevista especificacéo técnica somente como
obrigacao contratual da licitante vencedora.

e

A Administragdo, quando da definicdo dos requisitos de habilitagéo no edital, deve ndo sé
observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias que, dentro da seguranga
de execucao contratual pretendida, representem o menor cerceamento a competicéo.

Ademais, nos termos da Sumula 272 do TCU:

“(...) no edital de licitag&o, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em custos que néo sejam necessarios anteriormente & celebragdo do contrato”. (Grifei)

Cabe, ainda, trazer a tona recente entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acordao n° 4.608/2015 — 1.2 Camara, em gue representacio de teor
idéntico teve seu provimento negado:

“Trata-se de representagéo formulada pelo Conselho Regional de Administraggo em
face de suposta irregularidade contida em edital de pregdo eletrénico realizado para
conlratar servigos de vigilancia armada para as dependéncias de instituigdo bancaria.
Na oportunidade, aprecia-se pedido de reexame interposto pelo representante contra
Acorddo da 1.7 Camara do TCU que considerou ser desnecessaria a exigéncia de
registro das empresas de servigos de vigildncia armada no Conselho Regional de
Adminisiracdo (CRA). Acerca do tema, a Unidade Técnica entendeu gue a decisdo
ndo merece reparo, pois "a exigéncia de registro junfo ao Conselho Regional de
Administragdo quando das confratagdes de terceirizagdo de méo de obra ou prestagéo
de servigos ndo se mostra pertinente, é excegdo dos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente reiacionada & atividade de administrador,
o gue definitivamente ndo se amoida ao caso de contrafagdo de servigos de vigiidncia
e seguranga, trafado nestes autos”. Tal entendimenio foi integralmente acolhido pefo
Relafor, que teceu ainda as seguintes consideragbes: "8. A jurisprudéncia desta Corte
de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de
locacdo de méo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo
— CRA para a participagédo nas licitagbes da administragdo publica federal. Somenie
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada a do administrador ¢ que a exigéncia de registro junfo a Conselho
Regional de Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o caso da confratagdo de
servigos de vigilancia armada objefo do pregdo em questéo. (...) a obrigatoriedade de
inscricdo de empresas em deferminado conselho é definida segundo a atividade
central que é composta pelos servigos da sua atividade fim, nos termos do art. |° da
Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2.° alinea 'b', 14 e 15 da Lei
4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administracdo, ndo impbem as empresas que exploram atividade de prestagéo de
servicos de vigilancia o regisiro na entidade competente para a fiscalizagdo do
exercicio da profissdo de administrador”. (Grifei)
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Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a ser a
atividade fim das empresas de terceirizacdo de méo de obra ou prestagéo de servicos. Em outros
termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente relacionada a atividade de
administrador para que seja exigivel o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo. Este
entendimento do TCU n&o se enquadra na contratagdo dos servicos em aprego, posto ndo ser
atividade central da licitacdo em foco aquelas definidas pela Lei n.° 6.839/1980 e Lei n.° 4.769/65.

Aléem disso, se faz latente demonstrar, que solicitar a exigéncia de CRA na licitagéo para o
objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricdo indevida ao carater competitivo
do certame, violando, acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 32 da Lei
n.° 8.666/93, § 1.°, |, observe-se:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta maijs vantajosa para a administragéo e a promoggo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com 0s principios bésicos da legafidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o
ao instrumento convocattrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1.° E vedado aos agentes publicos:

- _admitir, prever, incluir ou folerar, nos afos de convocacdo, clausulas ou
condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer oufra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposfo nos SS 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

No caso, a exigéncia do atestado registrado no CRA bem como a apresentagdo de um
profissional Administrador por esta Administracdo Publica, constituira formalidade excessiva,
frustrando assim o carater competitivo da licitagdo.

Bem porque, o registro so & exigido para aquelas empresas que possuam a atividade fim
de administragdo, fato esse que ndo se amolda ao caso em exame. Nesse sentido, o Egrégio
Tribunal Federal da Quarta Regi&o:

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ - CRA. ATIVIDADE BASICA.

HOLDING. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NC CRA. 1. Na Lei 6.839/80, que trata
do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées, 0
critério para a exigéncia de inscricdo no 6rgdo de classe é a atividade bdsica
desenvolvida pela empresa, segundo a orientag8o prevista em seu arfigo 1.° 2. As
empresas que néo exercem atividade basica tipica de administragéo, nos termos do art.
2.°da Lei no 4.769/65, ndo estdo obrigadas ao registro ou submetidas & fiscalizagdo
do Conselho Regional de Administracdo. 3. Se a atividade da empresa, indicada em
seu confrato social, ndo envolve a exploragdo de tarefas prbprias de técnico de
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L oo

administragdo - ainda que se caracterize como holding -, o seu registro perante o CRA
ndo é exigivel TERCEIRA TURMA APELACAQ CIVEL AC 50344245320184047000
PR 5034424-53.2018.4.04.7000 (TRF-4). Julgado em 29 de janeiro de 2019 RELATORA
MARGA INGE BARTH TESSLER. (Grifei)

Nesse seguimento, o Egrégio Tribunal Federal da Segunda Regido igualmente se
manifestou:

NAO OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CRA. APELAGAO DESPROVIDA.
1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que julgou procedente o pedido, para
reconhecer como indevidas a exigéncia da apresentagdo de quaisquer documentos
por parte da autora, assim como as exagbes cobradas pelo CRA/RJ, a litulo de
anuidade. 2. Com efeito, o critério que orienta a obrigaforiedade de registro num
determinado Consefho Profissional estd vinculado necessariamente a aftividade-fim
desempenhada pelas empresas, nos termos do ari. 1° da Lei 6.839/80. 3. Segundo o
disposto no art. 8° da Lei 4.769/65 a competéncia do Conselho Regional de
Administracdo_limita-se_ao_controfe e fiscalizacdo dos profissionais e das
sociedades que exercam as atividades previstas no art. 2.° da citada Lei. 4. O
objefo social da demandante € a participacdo societdria em outras empresas (holding),
ndo abrangendo nenhuma das atividades tipicas de Administrador, regulada pela Lei
n.°4769/65. Precedente: (STJ, Turma, RESP 1214581, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 3.2.2011). 5. Apelagdo ndo provida. RICARDO PERLINGEIRO
Desembargador Federal 7 VICE-PRESIDENCIA Apelacdo AC
00049685520104025101 R] 000496855.2010.4.02.5101 (TRF-2} RICARDO
PERLINGEIRQ. (Grifei}

De todo modo, inclina-se a entender que nao € obrigatéria a inscrigdo das empresas no
Conselho Regional de Administracdo — CRA, cuja atividade-fim ndo esta relacionada com
aquelas atividades tipicas de administragdo, previstas no art. 2.° da Lei no 4.769/65 e no art. 3.°
do Decreto 61.934/67. Tal diretriz, nos moldes ja expendidos, como pode ser observado nas
manifestacdes mais recentes do Tribunal de Contas da Uni&o e daquelas exaradas pelo Poder
Judiciario.

Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que nao seria
pertinente a exigéncia de profissional com registro junto ao Conselho Regional de Administragao
nas licitaces para contratacdo de servicos que envolvam prestacdo de servigos terceirizados,
na medida em gue a atividade-fim de tais empresas néo se relaciona diretamente com acdes de
administracdo, bem como Atestado de Capacidade Técnica registrado e acervado no
respectivo conselho.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique tal exigéncia
de qualificagdo técnica, concluindo-se pela alteracdo da disposicdo do edital, sopesando-se que,
mediante uma simples leitura adequada do instrumento editalicio, o texto do edital mostra-se
inbcuo e ilegal.
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Ainda explorando os itens do rol de qualificagéo técnica temos o seguinte dispositivo:

Comprovante de registro de empregados em carteira de trabalho de no minimo 06
(seis) funciondrios para servigos compativeis com o ohjeto desta licitagdo. (Grifei)

Em nosso entendimento, na elaboracéo dos editais, uma questéo importante que devera ser
levada em consideragao refere-se a forma de solicitagéo dos servigos, no que tange a sua natureza
e forma de aplicacao.

Antes de apontarmos as irregularidades do edital, salientamos novamente o Art. 32 da Lei
8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
jsonomia, a selecdo da proposta mais vaniajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com_os_principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlalos. {Grifei)

§ 12 E vedado aos agentes pablicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Grifei)

Sequenciando, evidenciamos a irregular exigéncia de comprovante de registro de
funciondrios elencadas no ato convocatério e ja transcritas acima.

A exigéncia em questdo é desarrazoada e ilegal, pois afronta o disposto no § 6° do art. 30
da Lei 8.666/1993, que veda comprovagao de propriedade e de localizagdo previa, estabelecendo
apenas que as exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, méaquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, seréo atendidas mediante a apresentacéo de relagdo explicita e da declaragao formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis. Da mesma forma, n&o faz sentido demandar que a
licitante formalize contrato de compromisso ou de trabalho com possiveis futuros funcionarios
apenas para participar da licitag&o, o que resulta no mesmo que exigir a propriedade.

Nesse mesmo sentido, tem sido o entendimento da Corte de Contas, segundo o qual néo se
deve exigir em edital de licitagéo de obras e servigos, para a comprovagéo da qualificagéo tecnico-
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operacional dos licitantes, o requisito de contrato prévio de trabalho a serem utilizados, conforme
disposto no § 6° do artigo 30 da Lei 8.666/1993 (Acérddos 648/2004; 608/2008; 2915/2013 e
3056/2013, todos do Plenario). Desta forma, conclui-se que as exigéncias em questao s&o ilegais,
além de restringir a competitividade do certame.

O cerne desta representacdo, ora em vossa analise, diz respeito a quais exigéncias sao
permitidas ou vedadas a Administragéo na confecgéo de editais de certames licitatérios. Nessa
linha, do § 5° do art. 30 da Lei n.8.666/93, permite-se inferir que somente podem ser previstas no

edital exigéncias expressamente permitidas na lei, e, por conseguinte, vedadas aquelas por ela
proibidas.

Nesse sentido, o comando legal esculpido no § 6° do artigo em comento assim dispde:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdo de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, consideradas essenciais para o
cumprimento do objefo da licitagdo, serdo atendidas medjante apresentacdo de
relag8o explicita e da_declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia. (Grifo
Nosso)

Ora, a partir da inteligéncia do comando normativo em tela, permite-se afirmar que a norma
citada visa preservar o dever da Administragdo de buscar a proposta mais vantajosa, que seja mais
atrelada a preservacéo do interesse da sociedade. Isto pode ser deduzido a medida que a exigéncia
de instalagbes, equipamentos e pessoal essenciais para a execugdo do objeto a ser contratado
deve ser reproduzida no edital em termos genéricos e despersonalizados, como forma de se evitar
o direcionamento da licitac&o e restricdo do nimero de participantes. Nesses termos, nao encontra
resguardo na norma a exigéncia editalicia que impde contratacdo prévia de pessoal necessarios a
execucédo do objeto, conforme consta da clausula 6.4, subitem “ 7.

A violacdo do seu carater competitivo, contrariando, assim, o disposto no § 1°do art. 3° da
Lei n. 8.666/93. Por toda a exposi¢ao desenvolvida, resta constatado que o Edital PP n. 026/2022
promovido pela Prefeitura Municipal de Irinedpolis - SC contém vicio que pode comprometer a
legalidade do certame.

Dispde o Professor Carlos Pinto Coelho Motta, Eficacia nas Licitagdes e Contratos, Ed. Belo
Horizonte, 122 Edicao:

“0 § 6° veda a exigéncia de propriedade e localizag8o prévia, relativa & instalacdo
de canfeiros, maquinas, equipamenfos e _pessoal especializado, sendo
obrigatério apenas a apresentagéo de relagdo explicita e de declaragédo formal de
sua disponibilidade. Considera-se a seguinte jurisprudéncia: Licitagdo. Proposta.
Disponibilidade de equipamento. A disponibifidade de equipamentos gue garantam
a execugédo do confrato néo é exigivel na habilitacdo, MAS NA CELEBRACAQ DO
CONTRATO.” (grifo nosso)
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O que importa, em suma, € que os licitantes evidenciem ter condigées para executar o objeto
desejado, ou seja, mediante a apresentacéo de um unico atestado ou somatorio destes que
demonstrem a execucdo do servigo similar ao objeto ora licitado e apresentem em declaracéo

relacdo explicita da disponibilidade de seus veiculos, equipamentos e pessoal.

Algumas exigéncias, n&o estabelecidas no Art. 30 da Lei 8.666/93, sao condicbes essenciais
para que a Administrag8o publica processe o certame com a garantia de que recebera propostas
que representam a realidade para a execugdo do objeto proposto, primando para que todos os
interessados tenham igualdade de condiges e conhecimentos do objeto para apresentar as
melhores propostas. Peculiar esclarecer os fundamentos que autorizam estes dispositivos e ainda
devem ser devidamente justificados no ato convocatério. Em exaustiva leitura do edital em tela,
esta impugnante, ndo encontrou justificativas e desconhece a necessidade de alguns elementos
relacionados no item 6.4, finalizando assim nossos argumentos.

4. SIMPLES NACIONAL

E cedico que a contratacdo serd por meio de cessé@o de mé&o de obra, solicitamos a
Administracéo que seja explicitado em edital, sem prejuizo as Micros e Pequenas Empresas

participantes da disputa, a futura e impugnavel obrigagdo do desenquadramento do referido
regime tributario no ato ou até 30 dias apds firmar contrato.

Segundo a Lei:

“A Jicitante optante pelo Simples Nacional que venha a ser contratada estara sujeita a
exclusdo obrigatéria do Simples Nacional, a confar do més seguinte ao da
contratagdo, conforme determina a Lei Complementar n° 123/2006 (art. 17, inciso XIi,
o art.30, inciso if e o art. 31, inciso H}". (Grifei]

ACORDAO N° 797/2011 — TCU — Plenério
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo

Extraordindria de caréter reservado do Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator,
em:.

9.2. alertar o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina
para que:

0.2.1. incluir nos_editais de suas licitacGes disposicdo no sentido de que, em
ocorrendo as hipbteses de que tratam os arts. 17, inciso Xll, e 30, inciso /i, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, seja vedada a licitante, optante
pelo Simples Nacional, a utilizagdo dos beneficios tributérios do regime tributério
diferenciado na proposta de pregos e na execucdo contratual (com relagdo ao
recolhimento de tributos), ressaltando que, em caso de contratagdo, estaré sujeita a
exclusdo obrigatéria desse regime tributério diferenciado a contar do més seguinte ao
da assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso Il, da referida lei complementar;
(Grifei)

Rua Presidente Jodo Café Filho, 552 — Rocio — Unido da Vitéria / PR CEP: 84.600-688
Fone: 42 3523 6060 e-mail: azulprestadora@gmail.com



Prestadora de Seﬁic;os Ltda.
CNPJ: 30.443.495/0001-94

9.2.2. no momento imediatamente anterior & assinatura de seus contratos, verifique
se a licitante vencedora, que iniciard a prestagdo de servigos & entidade, ngo se
enguadra em quaisquer das vedagdes previstas na Lei Complementar n® 123, de 2008,
tomando, se for o caso, as providéncias para que a Secretaria da Receita Federal
do Brasil tenha imediata ciéncia de sifuacées como aquela tratada neste
Processo; (Grifei)

Conforme jurisprudéncias do TCU podem afirmar que, qualquer Microempresa ou Empresa
de pequeno porte optante ou ndo do Simples Nacional poderéo participar de licitagdes cujo objeto
e Cessdo ou locacéo de Méo-de-obra, porém os pregos apresentados ndo poderédo receber os
beneficios do Simples nacional.

E ainda, se a empresa vencedora for Optante do Simples Nacional a mesma é obrigada a

fazer comunicag&o junto a Receita Federal e consequentemente perdera os beneficios do Simples
Nacional.

5. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

“Sendo servigos continuados (com dedicag8o exclusiva) ou ndo,
o preenchimento da planitha é obrigat6ria quando a unidade de medida
adotada for a remuneragéo dadas as peculiaridades das esfruturas dos custos
desses servigos como na "locagdo de méo de obra de motorista’,
conforme Acdrddo TCU n® 3.393/2012 Plendrio. (Grifei}

As planilhas de custos tém carater informativo, as quais serdo utilizadas para fins de
exequibilidade e fiscalizac&o do contrato.

Sera analisada somente a planilha de custo da licitante vencedora, em momento oportuno
apds o encerramento da sesséo, verificando se houve o pleno atendimento as convencdes
coletivas (remuneracio) e encargos sociais.

As planilhas deverao ser apresentadas impressas e em arquivo excel, contemplando as
memoarias de calculo detalhadas (aberta), discriminando a metodologia e férmulas adotadas
pela licitante para obtenc&o dos valores exequiveis ou inexequiveis propostos para os
encargos, insumos e demais componentes de composicao de custos e formacgéo de pregos
dos postos de servicgo, a fim de facilitar a andlise pela area técnica.

Nesse sentido, a SEGES formulou o modelo de planilha de custos e formacéo de precos de
acordo com as regras utilizadas para a construgdo dos valores limites de locacdo ou cessao
de mao de obra. A metodologia adotada foi consubstanciada nos estudos elaborados pela
Fundagéao Institutc de Administraga@o (FIA), na CLT, nas legislaces tributaria e previdenciaria,
bem como em dados do Ministério do Trabalho e do IBGE.
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Assim, a planilha foi totalmente uniformizada, adotando-se a construgdo por moédulos
interdependentes para que se pudesse adequar & metodologia utilizada pela SEGES e, de
maneira reflexa, padronizar os procedimentos para a Administragdo Publica, viabilizando

assim a melhor tomada de decis&o pelos gestores de compras.

Por fim, vale esclarecer que o modelo presente no Anexo VII-D da IN n° 5, de 2017, pode
ser modificado pelo 6rgao ou entidade para se adaptar as especificidades da
contrata¢cdo, conforme assentado no item 7.7, Anexo VII-A:

“7.7. O modelo de planitha de custos e formagéo de pregos previsto no Anexo VII-D
desta Instrugdo Normativa deverd ser adaptado as especificidades do servico e as
necessidades do 6rgdo ou entidade contratante, de modo a permitir a identificacdo

de todos os custos envolvidos na execucdo do servico, e constituiréd anexo do ato
convocatorio a ser preenchido pelos proponentes;”

6. Do Pedido de Providencias Necessarias

A impugnante pede, respeitosamente, que seja reformado o edital bem como seu termo de
referéncia e demais anexos, com os principios basilares da Lei 8.666/23 para fins de habilitacdo
correta de um maior numero de concorrentes.

Nestes Termos, Pede deferimento.

Unido da Vit6ria, 27 de Setembro de 2022.

FABIO ALCANTARA MELLO

PROPRIETARIO
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