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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE IRINEOPOLIS/SC

PROCESSO LICITATORIO N. 01/2023

PREGAO PRESENCIAL N. 01/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
CONTINUADOS, NA AREA DE AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n. 82.513.490/0001-94, com sede na Rua ltagjai, 51, Centro,
Joinville/SC, CEP 89201-090, por sua representante legal
adiante assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa.,
com fulcro no art. 4°, inc. XVIIl, da Lei n. 10.520/02; art. 109
da Lei n. 8.666/1993 e item 7.9 do edital, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face dos atos
praticados no PREGAO PRESENCIAL N. 1/2023 instaurado
pelo MUNICIPIO DE IRIENOPOLIS/SC, pelas razdes de fato
e de direito expostas a seguir.
Outrossim, requer o conhecimento e a

procedéncia do presente recurso.
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1. SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Iriendépolis/SC instaurou o pregdo presencial n.
1/2023, do tipo menor preco global, objefivando a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos terceirizados continuados na drea de

auxiliar de servicos gerais.

Apos a fase competitiva do certame, foi declarada vencedora a
empresa GM Instaladora Eireli, ocasido em que foi aberto o prazo para interposicdo

de recursos.

Ocorre, douta administracdo, que a empresa GM sequer poderia
ter participado do pregdo, notadamente porque estd com pena de suspensdo de

licitar com a administracdo publica até 26/9/2024.

Além disso, foi constatada grosseira ilegalidade na proposta
apresentada pela empresa recorrida, qual seja, auséncia de cotacdo do adicional
de insalubridade de pagamento obrigatdrio por forca da convencdo coletiva de

trabalho da categoria.

A auséncia de cotacdo da referida rubrica além de resultar em
passivo trabalhista para o municipio, ofende, sobremaneira, a isonomia do certame

em razdo de vantagem competitiva irregular obtida pela empresa recorrida.

Passamos as razdes do competente recurso.

2. PRELIMINAR DE MERITO

Empresa suspensa do direito de licitar e contratar com a
administragdo publica

O edital expressamente prevé que ndo serd admitida «

parficipacdo de empresas que estejam com o direito suspenso de licitar e
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contratar com o Ministério da Justica ou com a administracdo publica, nos

termos dos excertos transcritos abaixo:

3.2 - Ndo serd admitida nesta licitacdo a participacao de

empresas:
3.2.1 - Em recuperacdo judicial ou em processo de faléncia,

sob concurso de credores em dissolucdo ou em liquidacdo;

3.2.2 - Que estejam com o direito suspenso de licitar e

contratar com o Ministério da Justica ou com a

Administracdo  Publica, ou que tenham sido declaradas

inidbneas para licitar ou confratar com a Administracdo
Publica;

3.23 - Que estejam reunidas em consércio e sejam
controladoras coligadas ou subsidiarias enfre si, ou ainda,
quaisquer que seja sua forma de constituicdo;

3.2.4 - Estrangeiras que ndo funcionem no pais.

[grifos nosso]
Contudo, douta administracdo, a empresa declarada vencedora

do certame, numa ilegalidade INJUSTIFICAVEL, estd suspensa de licitar e contratar

com a administracdo publica conforme informacdo carreada abaixo (doc. anexo):

VOCE ESTA AQUI: INICIO

- PAINEL DE SANGOES - SAN
Sang¢do Aplicada ORIGEM DOS DADOS

= - SANGAO APLICADA

Ita: 26/01/2023 11:52:28

Cadast Nome Fantasia
GMm DA - 14.623.473/0001-50 GM SERVICOS
CLIQUE AQ ER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sangdo

CEIS SUSPENSAC

Data de inicio da sang&o Data de fim da sangio

26/09/2022 26/09/2024

Data de publicagio da sangio
26/09/2022

Detalhamento do meio de publicagio Data do transito em julgado
26/09/2022

NGmero do processo do Abrangéncia definida em decisio
PORTARIA N° 1819/2022 PORTARIA N° 1819/2022 Judicial

EM TODOS OS PODERES DA ESFERA DO
ORGAO SANCIONADOR {e}
ONTRATO

VICOS N
> NA LEI FEDERAL

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do Grgdo sancionador UF do érg&o sancionador
PREFEITURA MUNICIPAL DE sC

MASSARANDUBA-SC
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Oportuno registrar entendimento sedimentado no Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina no tocante a aplicacdo da penalidade de

suspensdo do direito de licitar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR PARA SUSPENDER PREGAO
ELETRONICO. INCONFORMISMO DA IMPETRANTE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO
DA LIMINAR. INSUBSISTENCIA. SUSPENSAO TEMPORARIA DO
DIREITO DE LICITAR. PENALIDADE QUE, A PRINCIiPIO, NAO SE
RESTRINGE AO AMBITO DO PODER PUBLICO SANCIONADOR, MAS
A TODA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE ACORDO COM A
LEGISLACAO ENTAO APLICAVEL. DECISUM MANTIDO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
5052322-97.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa

Catarina, rel. Bettina Maria Maresch de Moura, Terceira
Cdmara de Direito PUblico, j. 13-12-2022).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. EMPRESA
IMPETRANTE DESCLASSIFICADA DE PREGAO ELETRONICO.
APLICACAO DE PUNICAO COM PENA DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR (ART. 87, I, DA LEl
8.666/93). DECISAO ORIUNDA DA SECRETARIA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL. SANCAO QUE SE ESTENDE A TODA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES. PREVISAO EDITALICIA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. ORDEM

DENEGADA. E_entendimento assente no Superior Tribunal de

Justica que a extensdo dos efeitos da pena de suspensdo

tempordria de licitar abrange toda a Administrac@o Publica, e

ndo somente o ente que aplica a penalidade. Nessa linha:
Agint no REsp 1.382.362/PR, Rel. Ministro Gurgel de Fariq,
Primeira Turma, DJe de 31/3/2017; MS 19.657/DF, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Primeira Secdo, DlJe de 23/8/2013; REsp
174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de
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22/11/2004, p. 294, e REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Segunda Turma, DJ de 14/4/2003, p.
208. (Agint na SS n. 2.951/CE, relator Ministro Herman Benjamin,
relator para acérddo Ministro Herman Benjamin, Corte Especial,
julgado em 4/3/2020, DJe de 1/7/2021) (TJSC, Mandado de
Seguranca Civel n. 5031502-57.2022.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Jilio César Knoll, Terceira
Cdmara de Direito PUblico, j. 13-09-2022).

[grifos nosso]

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina possui 0 mesmo

entendimento:

REPRESENTACAO.EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL.
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA PUNIDA EM OUTRO ENTE COM
SUSPENSAO PROVISORIA DO DIREITO DE LICITAR E DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. EXTENSAO DOS EFEITOS
DA SANCAO. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPROCEDENCIA . (...) O Superior

Tribunal de Justica — STJ entende que, sendo a Administracdo

una, a suspensdo tempordria impede o sancionado de licitar

com toda a Administracdo Publica. (...) Penso que a empresa é

considerada inidénea, ou, especificamente quanto ao caso
em andlise, ja teve problemas com atfraso ou ndo entrega das
mercadorias contratadas em outro ente publico, salutar é a

precaucdo de se estender a punicdo aplicada pelo outro

Municipio (REP: 1900146875 - Prefeitura Municipal de Gaspar)

[grifos nosso]

Veja, douta administracdo, que tanto a Corte de Justica quanto a

Corte Administrativa de Santa Catarina citam o entendimento pacificado da Corte

Superior de Justica no sentido de estender os efeitos da pena de suspensdo

tempordria de licitar a toda a administracdo puUblica, e ndo somente ao ente que

aplicou a penalidade.
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O edital confeccionado por esta municipalidade tfambém € assente
neste sentido, tendo em vista que sua redacdo € genérica: “administracdo
publica”, qualquer que seja a esfera e o dmbito da penalidade.

Estd, portanto, mais que comprovado que a empresa GM
Instaladora Eireli tumultuou TODO o processo, ndo podendo sequer participar da
fase competitiva do certame, razdo pela qual a anulacdo da etapa de lances é

medida que se impode.

3. MERITO
Classificagao Irregular

Proposta em desconformidade com a conven¢do coletiva de
trabalho

Na remotissima hipdtese de ndo ser reconhecido o que exposto no
topico antecedente, o que evidentemente ndo se espera, importante pontuar

ouftras irregularidades cometidas pela empresa recorrida.

Conforme exposto alhures, o objeto do pregdo em questdo € a

contfratacdo de servicos continuos de auxiliar de servicos gerais.

O Sindicato que rege essa categoria de trabalhadores no Estado de

Santa Catarina é o Sindicato das empresas de asseio e conservacado.

Por conseguinte, o instrumento normativo que estabelece o saldrio-
base, beneficios, adicionais e gratificacdes € aquele registrado no extinto Ministério
do Trabalho e Emprego sob o n. SC000315/2022 que taxativamente estabelece o

pagamento do adicional de insalubridade para o auxiliar de servicos gerais.

Vejamos:
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Q) SERVENTE, SERVENTE DE SERVICO BRACAL E AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS:
R$ 1.587,27 (um mil, quinhentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos)

Composigdo: piso salarial de ‘R$ 1.322,72 (um mil, trezentos e vinte e dois reais e setenta e dois centavos) + R$
264,55 (duzentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), a titulo de adicional de insalubridade em
grau médio, que corresponde a 20%.

No entanto, a empresa recorrida ndo cotou adicional de
insalubridade para 30 dos postos cotados - o que € taxativamente inadmissivel,

douta administracdo.

A ilegalidade cometida pela recorrida serd minuciosamente
delineado a seguir, mas, € importante registrar desde j& que o § 3° do art. 44 da Lei
n. 8.666/93 (lei de regéncia do certame) prescreve que ndo se admitird proposta
que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,

incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem confrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

(...)

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou

unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis

com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos

dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade
do proéprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracdo.

[grifos nosso]

A lei federal também proibe a apresentacdo de precos
manifestamente inexequiveis e impde a desclassificacdo das empresas que

desconsiderarem este regramento:
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Art. 48. Serdo desclassificadas:

|- as propostas que ndo atendam das exigéncias do ato
convocatdrio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido

ou com _precos manifestamente inexequiveis, assim

considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s
custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que 05
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do confrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitacdo.
[grifos nosso]

Sendo assim, parece que a empresa recorrida se olvidou de tudo o
quanto exposto na lei, tendo em vista que compds seus precos de forma totalmente
iregular, o que deve resultar na sua desclassificacdo e consequente classificacdo
da proposta subsequente na ordem de classificacdo nos termos do item 6.12 do

edital.

a) Adicional de Insalubridade

Conforme exposto alhures, a empresa recorrida ndo cotou

adicional de insalubridade para a maioria dos postos que serdo contratados.

O debate toma salutar relevancia porque resulta evidente passivo
trabalhista em razdo da culpa in eligindo do gestor pUblico que certamente

carregara a responsabilidade subsididria por ter se omitido na fase pré-contratual.

De acordo com recente levantamento do Ministério PUblico do
Trabalho, hd uma elevada taxa de inadimpléncia de direitos trabalhistas nos

contratos de terceirizacdo com a administracdo publica.

Nas relacdes de fterceirizacdo tem sido recorrente a

iresponsabilidade juridica do ente publico na eleicdo da empresa confratada e
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também na fiscalizacdo dos contratos de trabalho. Quando hd comprovada
omissdo do ente publico, conhecedor da iregularidade trabalhista j&@ na
homologacdo de planilha de custos sabidamente omissa e descumpridora da
legislacdo, fica estabelecida a responsabilidade subsididria ante a conduta
omissiva comprovada, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal e do

Tribunal Superior do Trabalho (SUmula 331).

Importante pontuar, ainda, que a Consolidacdo das Leis do
Trabalho assegura o atendimento dos instrumentos normativos da categoria e

prevé, ainda, a sua prevaléncia sobre a lei (art. 611-A).

Prevé, também, que nenhuma disposicdo de contrato individual de
trabalho que contrarie normas de convencdo ou acordo coletivo de frabalho
poderd prevalecer na execucdo do mesmo, sendo considerada nula de pleno
direito (art. 619).

O art. 611-B da CLT, determina, ainda, que constituem objeto ilicito
de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho a supressdo ou a
reducdo de adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas.

Nesta toada, € inequivoco que o adicional de insalubridade
contemplado pela convencdo colefiva deve ser repassado aos frabalhadores e

devem compor o preco dos postos objeto do pregdo.

O preenchimento das planilhas deve refletir o efetivo encargo

financeiro que decorre dos componentes que oneram a execucdo do servico, de
modo a tornar factivel a andlise de aceitabilidade/exequibilidade das propostas

pela administracdo.

Conforme excertos transcritos acima, verifica-se que a empresa
recorrida descumpre normas trabalhistas. A ndo previsdo do adicional caracteriza

manifesta ilegalidade!!

9/



Profiser

Forgue 0 mundo exdge quasdade

b) Pertinéncia Juridica

O debate toma salutar relev@ncia porque, além de representar
afronta a legislacdo frabalhista, a auséncia de cotacdo de rubrica substancial

reduz potencialmente os custos apresentados pela recorrida e fere o principio da

igualdade esculpido na Lein. 8.666/93.

A ndo cotacdo da rubrica elencada no topico antecedente altera
substancialmente o valor da proposta da empresa recorrida e a conduz para um

patamar de vantajosidade em relacdo as demais empresas.

A planilha da empresa recorrida ndo reflete o efetivo encargo
financeiro que decorre dos componentes que oneram a execucdo do servico,

tornando impossivel a aceitabilidade da proposta pela administracdo!

A desclassificacdo da empresa recorrida é medida de extrema
justica para que se vejam assegurados os principios da isonomia e da

competitividade!

4 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER o conhecimento do recurso, e, apds, o
consequente provimento para julgd-lo totalmente procedente com a anulagcdo da
etapa competitiva do certame e exclusdo da empresa recorrida da etapa de

oferecimento de lances.

Alternativamente, REQUER a desclassificacdo da empresa GM
Instaladora  Eireli e convocacdo das empresas classificadas na ordem

subsequente nos fermos do item 6.12 do edital.

E incontroverso douta administracdo que a empresa recorrida
estd suspensa de licitar e contratar com toda administracdo publica. De igual
forma, é incontestdvel que a empresa recorrida deixou de alocar adicional
previsto em convencdo coletiva de trabalho que, resultard, inevitavelmente, na

responsabilizacdo da municipalidade em razdo da culpa in eligendo.
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Ndo se pode admiti, em hipdtese alguma, a classificacdo de
empresa que descumpriu tantos ordenamentos legais.

Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., o que evidentemente
ndo se espera, REQUER sejam os autos remetidos G autoridade superior
competente, para que, apods andlise dos mesmos, defira o presente pedido.

Nestes termos, pede deferimento.

Joinville/SC, 26 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por

ANA RAFAELA ANA RAFAELA SOARES DE
SOARES DE BORBA Bongi 2023.01.26 17:58:28

Ana Rafaela Soares de Borba
OAB/SC 35.112
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