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LEI N° 1.796 DE 20 DE MAIO DE 2014.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2015 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

JULIANO POZZI PEREIRA, Prefeito Municipal de Irine6polis, Estado de
Santa Catarina.

Faco saber a todos os habitantes deste Municipio, que a Camara de Vereadores
aprovou e eu sanciono a seguinte,

LEI
Art. 1° - O Orcamento do Municipio de Irinedpolis, para o exercicio financeiro de 2015, sera
elaborado e executado de acordo com as diretrizes estabelecidas nesta lei,
compreendendo:
I. As prioridades e metas da administracdo Municipal, extraidas do Plano Plurianual
2014/2017;
Il. A estrutura dos orgamentos;
1. As diretrizes para elaboracdo e a execucdo dos orcamentos do Municipio;
IV. Asdisposi¢des sobre a divida publica Municipal,
V. Asdisposic¢Oes sobre despesas com pessoal;
VI.  As disposicOes sobre alteracdes na Legislacéo tributaria; e
VII.  As disposicOes gerais.

| - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 2° - As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de
2015 sdo aquelas constantes do Relatorio das Metas e Prioridades das Despesas por
Programas desta Lei, observados os limites constitucionais instituidos pela
legislagdo vigente.

Paragrafo Unico - Na elaboragio da proposta orgamentaria para 0 exercicio
financeiro de 2015, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas
estabelecidas nesta lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada com a receita
arrecadada, de forma a assegurar o equilibrio das contas publicas.

Il - DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 3° - O orcamento para o exercicio financeiro de 2015 abrangera os Poderes Legislativo,
Executivo, seus Fundos e Autarquia e sera elaborado levando-se em conta a
Estrutura Organizacional do Municipio.

Art. 4° - A Lei de Orcamento evidenciara a Receita por rubrica em cada unidade gestora e a
Despesa de cada Unidade Gestora, por programa, fungédo, projeto ou atividade, e
modalidade, na forma dos seguintes Adendos:
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I. Demonstrativo da Receita e Despesas, segundo as Categorias Econémicas (Adendo 11
da Portaria SOF/SEPLAM N° 8/85);

Il. Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdmicas (Adendo 11l da Portaria
SOF/SEPLAM N° 8/85);

I1l. Resumo Geral da Despesa (Adendo IV da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

IV. Programa de Trabalho (Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

V. Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo de FungGes, Sub-funcbes e por
Projetos e Atividades. (Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

V1. Demonstrativo da Despesa por fungdes, e Sub-Fungdes conforme o vinculo com os
recursos (Adendo VII da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VII. Demonstrativo da Despesa por 0rgdos e Fungdes (Adendo VIII da Portaria
SOF/SEPLAN N° 08/85);

VIIl. Demonstrativo da Despesa por modalidade, segundo cada unidade orgamentaria
(Adendo IV da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

IX. Planilha da Despesa por categoria de programacao, com identificacdo da classificacdo
institucional, funcional programatica, categoria econémica, caracterizacdo das metas,
objetivos e fontes de recursos;

X. Demonstrativo da Evolucdo da Receita realizada por fontes dos ultimos trés
exercicios, da estimada para o exercicio corrente e da projecdo para dois exercicios
seguintes, conforme disposto no artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XI. Demonstrativo da Evolucdo das Despesas realizada por modalidade dos dois ultimos
exercicios, da fixada para o exercicio corrente e para 0s dois seguintes;

XI1l.  Demonstrativo do orgamento fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Os Fundos Municipais integrardo o orcamento geral do Municipio,
apresentando em destaque as receitas e despesas a eles vinculadas.

§ 2° - Os relatorios previstos neste artigo poderdo ser atualizados para atender as
Portarias n.° 42/99 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e, Portaria
Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

11 - DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAQ E A EXECUGAO DO ORCAMENTO
DO MUNICIPIO

Art. 5° - O Orgcamento para o exercicio de 2015 obedecerd ao principio da transparéncia e do
equilibrio das contas publicas, abrangendo o Poder Legislativo e Executivo, seus
Fundos e Autarquia.

Art. 6°- Os estudos para defini¢cdo do Orgamento da Receita para 2015, excluidas as previsoes
de convénios e operacOes de crédito, deverdo observar as alteraces da legislagdo
tributéria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento
econdmico, a valorizagcdo imobilidria e a evolugdo da receita nos ultimos trés
exercicios.

Art. 7° - Se a receita estimada para 2015, comprovadamente, ndo atender ao disposto no
artigo anterior, o Legislativo, quando da analise da Proposta Orgamentaria, podera
reestima-la, ou solicitar do Executivo Municipal a sua alteragdo e a conseqiente
adequacéo do orcamento da despesa.
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Art. 8° - Na execugdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar
0 cumprimento das metas estabelecidas, o Poder Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as dotagdes, adotardo o mecanismo da limitacdo de empenhos no
montante necessario, para as seguintes despesas abaixo, ndo obrigando obediéncia
sequiencial, através de ato préprio:

I. Eliminacdo de toda e qualquer despesa que néo seja classificada como de agdo de
carater continuado e néo seja prioritaria ao desenvolvimento dessas a¢des;
1. Eliminacédo de despesas com pagamento de horas extras;
I1l. Reducéo dos investimentos programados.

Art. 9° - O pagamento das despesas de pessoal, encargos sociais, amortizacdo da divida,
encargos da divida e despesas essenciais de a¢do continuada, terdo prioridade sobre
aquelas decorrentes das a¢des de expanséo.

Art. 10 - Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles que nédo estdo apurados até a elaboragdo da lei orcamentaria, 0s
oriundos de situacOes de emergéncia e calamidade pablica, bem como previstos no
Anexo de Riscos Fiscais a esta Lei.

8 1° - Os riscos fiscais, casos se concretizem, serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia, do excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro do
exercicio de 2014.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei a Camara, propondo a anulacdo de recursos alocados para
investimentos, desde que ndo vinculados ou ja comprometidos.

Art. 11 - Fica o chefe do poder Executivo autorizado a utilizar até 2% da RCL mensal como
subsidio para o programa porteira adentro.

Art. 12 - O Orcamento para 0 exercicio de 2015 de cada uma das unidades gestoras
contemplara recursos para a Reserva de Contingéncia, limitados a 5% da Receita
Corrente Liquida prevista, destinada a atender os passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme artigo 11 e Anexo de Riscos Fiscais
desta Lei.

Art. 13 - Os investimentos com duracdo superior a 12 (doze) meses s6 constardo na Lei
orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual.

Art. 14 - O Executivo Municipal devera elaborar até 30 dias apds a publicagdo da Lei
Orcamentaria Anual, o cronograma de execucdo mensal de desembolso, para suas
unidades gestoras, conforme previsto no artigo 8° da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000.
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Art. 15 - Os projetos e atividades com dotagBes vinculadas a recursos de convénios,
operag0es de crédito e outros, sO serdo executados se ocorrer 0 seu ingresso no fluxo
de caixa.

Art. 16 - As renuncias de receitas para o exercicio de 2015 serdo consideradas como
dedutoras para efeito de calculo do orcamento da receita, e seu limite serd de ateé
10% da receita propria do exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo Unico - Podera o Chefe do Poder Executivo através de Lei Especifica,
conceder reducdo dos acessorios (multas e juros) para quitagdo da divida ativa,
visando incremento da arrecadacgéo, desde que ndo afetem as metas previstas nas
receitas e despesas.

Art. 17 - A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas serdo orcadas para 2015 a precos
correntes.

Art. 18 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal, na forma de subvencoes,
obedecera ao contido nos artigos 16 a 19 da lei n°® 4.320/64.

8 1° - Na éarea das Subvencgdes Sociais serdo beneficiadas somente entidades de
carater educativo, assistencial, recreativo, esportivo, de salde e de cooperagdo
técnica.

§ 2° - N&o se aplica o disposto neste artigo, as contribui¢des estatutarias devidas as
entidades municipalistas, em que o Municipio for associado.

Art. 19 - Para efeito do disposto no Art. 16, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes de agdo governamental
nova, cujo impacto or¢camentario financeiro, num exercicio, ndo excedam o valor
para dispensa de licitagdo fixado no inciso | do Art. 24 da Lei 8.666/93,
devidamente atualizada.

Art. 20 - Nenhum projeto novo podera ser incluido no orcamento, sem antes ter assegurado
recursos suficientes para obras ou etapa de obras em andamento e para conservagao
do patriménio publico, salvo projetos programados com recursos de convénios e
operacgOes de crédito.

Paragrafo Unico — As obras em andamento e os custos programados para
conservacdo do patrimonio publico poderdo ser demonstrados na lei orcamentaria,
para fins de justificar a ndo inclusdo de outros programas.

Art. 21 - Despesas de custeio de competéncia de outros entes da Federagdo sO serdo
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou
ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria.

Art. 22 - Fica o chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
suplementares no orcamento do exercicio de 2015 até o limite de 50% (cinquenta
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por cento) do total da receita, nos termos do Artigo 7° da Lei Federal n® 4.320/64
utilizando como recursos 0s previstos no artigo 43, o superavit financeiro, o
excesso de arrecadacdo e a Reserva de Contingéncia, bem como a remanejar por
Decreto, dentro de cada projeto ou atividade, o saldo das dota¢Ges das modalidades
de despesa que o compfe, sendo que este procedimento ndo afeta os 50%
(cinquenta por cento) autorizados neste artigo.

Art. 23 - O Orgamento Fiscal do Municipio alocara, obrigatoriamente, a previsao de recursos
para transferéncia ao Poder Legislativo, a titulo de suprimentos ou transferéncias
financeiras, com a finalidade de assegurar suporte financeiro para o
desenvolvimento das acdes da Cémara de Vereadores, a serem projetadas na
proposta orcamentaria do Poder Legislativo, conforme legislacédo vigente.

Art. 24 - A proposta orcamentaria do Poder Legislativo Municipal devera ser elaborada e
encaminhada ao Executivo, para compor o orcamento geral do Municipio.

Art. 25- Durante a Execucdo Orgcamentéria para 2015, o Executivo Municipal, autorizado por
Lei, podera incluir novos projetos ou atividades no Orgamento das Unidades
gestoras, na forma de crédito especial.

Paragrafo Unico - Para efeito deste artigo serdo considerados créditos especiais
aqueles cuja programacéo, projeto/atividade/modalidade ndo estejam previstos na
LOA, os demais serdo considerados suplementares independente de seu vinculo
com recurso, exceto os extraordinarios.

IV - DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 26 - Obedecidos os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal, o Municipio
poderd realizar operacdes de crédito ao longo do exercicio de 2015, destinado a
financiar despesas de capital previstas no orcamento.

Art. 27 - As operac0es de crédito deverdo constar da Proposta Orgamentéria e ser autorizadas
por lei especifica.

Art. 28 - A verificagdo dos limites da divida publica sera feita de forma e nos prazos
estabelecidos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

V - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 29 - O Executivo Municipal, mediante Lei Complementar, poderé criar cargos e fungdes,
alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a remuneragdo dos servidores,
conceder vantagens e, por ato administrativo, admitir pessoal aprovado em
concurso publico ou em caréater temporario, na forma da lei, observados os limites e
as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal (art. 169, 8
1°, 11 da CF).
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Art. 30 - Na data de reviséo do salario minimo nacional fica autorizada a concessao de abono
pecuniario, em valores pecuniarios suficientes para seu atingimento.
8 1° Na data de revisdo do piso salarial nacional dos professores (FUNDEB)
ocorrera concessdo de abono pecuniario, em valores pecuniarios suficientes para
atingimento do piso.

§ 2° O abono de que trata este artigo serd pago para todos aqueles servidores que
tiverem vencimentos inferiores ao salario minimo nacional e para todos os
professores que tenham vencimentos inferiores ao piso salarial nacional da
categoria.

Art. 31 - Em caso de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, devidamente
justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera
autorizar a realizacdo de horas extras pelos servidores, se as despesas com pessoal
excederem a 95% do limite estabelecido no Art.20, Il da Lei Complementar
101/00.

Art. 32 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso estas ultrapassem 95% (noventa e cinco por cento) das limitacGes
estabelecidas na Lei Complementar 101/00, obedecendo, obrigatoriamente, a ordem
sequencial abaixo:

I. Eliminacdo das despesas com horas extras, exceto na area de salde;
Il. Redugdo em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em
comisséo e funcdes de confianca;
I1l. Exoneracdo dos servidores ndo estaveis;
IV. Demissao de servidores admitidos em carater temporario;
V. Exoneracéo de servidores ocupantes de cargo em comissao, conforme previsto no
Anexo Il da Lei Complementar 007/01;
VI. Eliminagdo de vantagens concedidas a servidores.

Art. 33 - Os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referirem a substituicdo de
servidores e empregados publicos, serdo contabilizados como outras despesas de
pessoal, sub-elemento de despesa 3.3.90.34.00 — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Terceirizacéo.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto neste artigo, entende-se como
terceirizacdo de mao-de-obra, a contratacdo de pessoal para o exercicio exclusivo
de atividades ou fungbes constantes do Plano de Cargos da Administragdo
Municipal de Irinedpolis e que ndo envolva a utilizacdo de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Art. 34 - A verificacdo dos limites das despesas com pessoal serd feitas na forma estabelecida
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 35 - O Executivo Municipal, autorizado em Lei, podera conceder beneficios fiscais aos
contribuintes, devendo, nestes casos, serem considerados nos calculos do
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orcamento da receita, apresentando estudos do seu impacto e atender ao disposto no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme o Demonstrativo de Estimativa
de Renuncia de Receita desta Lei, 0 qual passa a fazer parte integrante do mesmo.

Art. 36 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacdo em lei, ndo se constituindo em renuncia de receita para efeito do
disposto no Art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 37 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isenc¢éo ou beneficio de natureza tributéria
ou financeira, somente entrard em vigor ap6s ado¢do de medidas de compensacao,
se for o caso.

Art. 38 - O Poder Executivo podera promover estudos visando introduzir e consolidar
modificacOes na Legislacdo Tributaria Municipal vigente.

VIl - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal,
Estadual e Municipal, também com entidades sem fins lucrativos de carater
educativo, assistencial, recreativo, esportivo, de saude e de cooperagdo técnica,
através de seus 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta para realizagdo de obras
ou servicos de competéncia do Municipio ou nao.

Paragrafo Unico — Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara
ciéncia do mesmo a Camara de Vereadores, para auxiliar na funcdo de fiscalizacdo
das despesas realizadas pelo Poder Executivo.

Art. 40 - O Executivo Municipal enviara, no prazo estabelecido na sua Lei Organica, ou 0
contido na ADCT da Constituicdo — art. 35, 82° Ill a proposta orgamentéria a
Cémara Municipal, que a apreciard e a devolverd para sancdo até o final do
exercicio financeiro.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto nao cumprir o
disposto no caput deste artigo, respeitando-se a tramitagdo prevista no Regimento
Interno da mesma.

8 2° - Se o0 projeto de lei orcamentaria anual ndo for encaminhado a sangdo até o
inicio do exercicio financeiro de 2015, fica o Executivo Municipal autorizado a
executar a proposta orgamentaria na forma original, até a sancdo da respectiva lei
orcamentaria anual.

8 3° - Os eventuais saldos negativos apurados, em decorréncia do disposto no
parégrafo anterior, serdo ajustados apds a sancdo da Lei Orcamentaria Anual,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares, através de decreto do
Poder Executivo, usando como fontes de recursos o Superavit Financeiro do
Exercicio de 2014, o excesso ou provavel excesso de arrecadacdo e a anulacdo de
saldos de dotagdes ndo comprometidas.
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Art. 41 - Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e encargos de mora, pelo

eventual atraso no pagamento de compromissos decorrentes de insuficiéncia de
disponibilidade de caixa.

Art. 42 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 43 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Prefeitura Municipal de Irine6polis, 20 de maio de 2014.

JULIANO POZZI PEREIRA
Prefeito Municipal



